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55. LA DEFINICION DE DESOBEDIENCIA CIVIL

Una teoria constitucional de la desobediencia civil tiene tres partes. En
primer lugar define esta clase de disidencia y la separa de otras formas de
oposicion a una autoridad democratica. Estas van desde manifestaciones e
infracciones a la ley destinadas a ocasionar casos de prueba ante los tribunales
hasta la accion militante y la resistencia organizada. Una teoria especifica el
lugar que ocupa la desobediencia civil entre esta variedad de posibilidades.
Establece, ademas, los motivos de la desobediencia civil y las condiciones
en las que tal accion esta justificada en un régimen democratico (mas o me-
nos) justo. Finalmente, una teoria ha de explicar el papel de la desobedien-
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cia civil en un sistema constitucional, y examinar la idoneidad de este modo
de protesta en una sociedad libre.

Comenzaré definiendo la desobediencia civil como un acto publico, no vio-
lento, consciente y politico, contrario a la ley, cometido habitualmente con
el proposito de ocasionar un cambio en la ley o en los programas del go-
bierno.'” Actuando de este modo apelamos al sentido de justicia de la ma-
yoria de la comunidad, y declaramos que, segiin nuestra opinidon considera-
da los principios de la cooperacion social entre personas libres e iguales no
estan siendo respetados. Una glosa preliminar a esta definicién es que no se
requiere que el acto civilmente desobediente viole la misma ley contra la que
esta protestando.’’ Acepta lo que algunos han Ilamado desobediencia civil
directa e indirecta. Y esto debe hacerlo toda definicién, ya que algunas veces
hay fuertes razones para no infringir la ley o la politica considerada injusta.
Por el contrario, podemos desobedecer las 6rdenes de trafico o las leyes de
allanamiento como medio de presentar nuestro propio caso. Por tanto, si un
gobierno promulga una ley imprecisa y severa contra la traicién, no seria
adecuado cometer traicion como medio de oponernos a ella, y, en cualquier
caso, la pena seria mucho mayor de la que razonablemente estariamos dis-
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puestos a aceptar. En otros casos no hay medio de violar directamente la po-
litica de un gobierno, como cuando concierne a asuntos extranjeros, o afecta
otra parte del pais. Una segunda glosa es que el acto de desobediencia civil
es considerado contrario a la ley, al menos en el sentido de que los implica-
dos en €l no estan presentando simplemente un cargo de prueba para una de-
cision constitucional, sino que estdn dispuestos a oponerse a la ley aun
cuando ésta sea sostenida.

Ha de tenerse también en cuenta que la desobediencia civil es un acto poli-
tico, no s6lo en el sentido de que va dirigido a la mayoria que ejerce el po-
der politico, sino también porque es un acto guiado y justificado por prin-
cipios politicos, es decir, por los principios de justicia que regulan la
constitucion y en general las instituciones sociales. Al justificar la desobe-
diencia civil no apelamos a principios de moral personal o a doctrinas religio-
sas, aunque éstas puedan coincidir y apoyar nuestras demandas, y huelga
decir que la desobediencia civil no pueda basarse inicamente en un interés
individual o colectivo. Por el contrario, invocamos la concepcion de la justi-
cia, comUnmente compartida,

Otro punto es que la desobediencia civil es un acto publico. No s6lo se di-
rige a principios publicos, sino que se comete en publico. Se da a conocer
abiertamente y con el aviso necesario, y no es encubierto o secreto. Podemos
compararla a un discurso publico, y, siendo una forma de peticion, una ex-
presion de conviccidn politica profunda y consciente, tiene lugar en el foro
publico. Por esta razon, entre otras, la desobediencia civil no es violenta. Tra-
ta de no emplear la violencia, especialmente contra personas, no por una
aversion de principio al uso de la fuerza, sino porque es expresion final del
propio caso. La participacion en actos violentos que probablemente causa-
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rian heridas y dafios es incompatible con la desobediencia civil como medio
de reclamacion.

La desobediencia civil es no violenta por otra razéon. Expresa la desobe-
diencia a la ley dentro de los limites de la fidelidad a la ley, aunque esta en
el limite externo de la misma.*' Se viola la ley, pero la fidelidad a la ley que-
da expresada por la naturaleza publica y no violenta del acto, por la volun-
tad de aceptar las consecuencias legales de la propia conducta.?? Esta fidelidad
a la ley ayuda a probar a la mayoria que el acto es politicamente consciente
sincero, ue va dirigido al sentido de la justicia de la colectividad.

2! Para un examen mas completo de este punto, véase Charles Fried, "Moral Causation",
Harvard Law Reviezv, vol. 77 (1964), pp. 1268 ss. Por la aclaracion de la nocion de accion militante,
estoy en deuda con Gerald Loev.

2 Quienes definen la desobediencia civil en forma mas amplia podrian no acertar esta des-
cripcion. Véase, por ejemplo, Zinn, Disobedience and Democracy, pp. 27-31, 39, 119 ss. Mas atn,
¢l niega que la desobediencia civil tenga que ser no-violenta. Ciertamente, uno no acepta el
castigo como justo, es decir, como merecido por un acto injustificado. En cambio, se estd dis-
puesto a sufrir las consecuencias legales en atencion a la fidelidad a la ley, lo que es muy dife-
rente. Hay aqui cierto espacio, ya que la definicion permite que la acusacionpueda ser impug-
nada ante el tribunal, si esto es apropiado. Pero hay un punto mas alla del cual la disension
deja de ser desobediencia civil tal como se define aqui.
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57. JUSTIFICACION DE LA DESOBEDIENCIA CIVIL

Con estas salvedades en mente, consideraré las circunstancias en que se jus-
tifica la desobediencia civil.

El primer punto se refiere a las clases de dafios que son objetos apropia-
dos de la desobediencia civil. Si consideramos tal desobediencia como un ac-
to politico dirigido al sentido de justicia de la comunidad, entonces parece
razonable, siendo iguales otras cosas, limitarla a casos clara y gravemente in-
justos y, preferiblemente, a aquellos casos que suponen un obstaculo para
suprimir otras injusticias. Por esta razén, hay una presuncién en favor de
restringir la desobediencia civil a graves infracciones del primer principio
de justicia, del principio de libertad igual, y a violaciones manifiestas de la se*
gunda parte del segundo principio, el principio de justa igualdad de opor-
tunidades.
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Hay una ultima condicion para la desobediencia civil: podemos suponer
que los llamados a la mayoria politica se han hecho de buena fe y han fra-
casado. No han servido los medios legales de reparacion. Asi, por ejemplo,
los partidos politicos existentes se han mostrado indiferentes a las demandas
de la minoria o se han mostrado renuentes a atenderlos. Se han desdefiado
los intentos de revocar las leyes, y las protestas y manifestaciones legales
han sido vanas. Como la desobediencia civil es un altimo recurso, debemos
estar seguros de que es necesaria. Notese, sin embargo, que no se ha dicho
que los medios legales se hayan agotado; en todo caso, pueden repetirse las
apelaciones normales; la libertad de palabra siempre es posible. Pero, si las ac-
ciones pasadas han demostrado que la mayoria permanece impasible o
apatica, puede suponerse razonablemente que cualquier otro intento sera es-
téril, y se satisface asi una segunda condicion para la desobediencia civil
justificada. Esta condicion es, sin embargo, una suposicion. Puede ser que ha-
ya casos tan extremos que no exista el deber de utilizar sélo, en primer lugar,
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los medios legales de la oposicion politica.

La tercera y ultima condicion que consideraré puede ser bastante compli-
cada. Se deriva de que, mientras las dos condiciones precedentes a menudo
bastan para justificar la desobediencia civil, éste no siempre es el caso. En
determinadas circunstancias el deber natural de justicia puede exigir cierta
moderacion. Esto podemos comprobarlo del modo siguiente: si una determi-
nada minoria estd justificada cuando incurre en desobediencia civil, entonces
cualquier otra minoria en circunstancias similares también estaria justificada.
Utilizando las dos condiciones anteriores como normas en circunstancias si-
milares, podemos decir que, siendo iguales otras cosas, dos minorias estan
igualmente justificadas al recurrir a la desobediencia civil si han sufrido
durante el mismo periodo el mismo grado de injusticia, y si sus apelaciones
politicas, igualmente sinceras y normales no han prosperado. Es, sin embar-
go, concebible aunque improbable, que haya muchos grupos con una justi-
ficacion igual (en el sentido expuesto) para incurrir en desobediencia civil;
pero si todos actuasen de este modo, de ello resultaria un grave desorden que

odria minar la eficacia de una constitucion justa.
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Ciertamente, la situacion considerada es especial, y es muy posible que es-
tas clases de consideraciones no sean un obstaculo para una desobediencia
civil justificada. No es probable que haya muchos grupos capacitados para
participar en esta forma de disensién que reconozcan al mismo tiempo su

deber hacia una constitucién justa.
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