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Carituro 111

La insurreccion y la sociedad
de bienestar capitalista

Podria ser perfectamente que hubiera una
ausencia de cuestiones publicas, pero esto no se
debe a la ausencia de problemas o contradiccio-
nes, antagénicos o de otro tipo. Los cambios per-
sonales y estructurales no han eliminado problemas
0 cuestiones. Su ausencia en muchas discusiones
es una condicion ideoldgica, regulada en primer
lugar por el hecho de que los intelectuales detec-
ten y establezcan —o no— problemas como cues-
tiones potenciales para colectivos posibles de per-
sonas en el espacio piblico, y como problemas
para diversos individuos.

C. WRIGHT MILLS

Para la teoria critica la reflexién normativa surge de un
determinado contexto social, cuyos conflictos sociales y poli-
licos la filosoffa se propone analizar, clarificar y evaluar. Sin
mbargo, tal reflexién normativa, que tiene lugar en un con-
[exto socigl situado, no es neutral con respecto a esos m_ag:hﬂ-
108, sino que se dirige a las posibilidades de emancipaci "ﬂi:g-
alizadas |atentes en las insﬁtucimuqfﬁgﬁﬂ;"'-. eAde
de Jog Movimientos sociales ilnpﬁm’?di- GG
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e bienestar capitalista es el contexig gooe s
Jugar ln mayor parte de la discusidn gop
el justiclo Iin el [:r:.'hl.:tlll: l::ﬂpfh.llﬂ SDEtﬂuEg
teariih | a dis (rihutivo e |H."I“L'”|- Cs la fﬂﬂnulﬂl‘-‘lﬁn n
Ih”'“l”'frh; 'II llrl':-altl‘ IlullllL.'u mantenido en tales sogje
portanie l‘i le‘ |}Iunl|l'ﬂ"” hasado en los Iﬂmm‘
Los PUE el conflicto piiblico esencialmente a fa g
o o ,1{, cueshones relativas @ la nrg:!niznciﬁn d\:ﬁl
duccion, las estruciuras pablicas y privadas d.ﬁ'_....
decisiones, 0 1oy signilicados sociales quc confieren est,
o refuerzan las desventajas, pur.cl contrario, no se planteay,
Fata restriceion del debate publico ha !Iev:radu a4 muchos e
critores v eseriloras @ afirmar que la sm'ﬂdad,; bre
capitalista estd despolitizada. A través de la orientac
hicneslar s¢ construyen personis que SDI'I"EIH i 2lla
mismo modo en que son clientes o fansumldm"!ﬂz-_ﬁ?"
tan incentivos i su Imr[iuipuuiﬁn m:liva en la ‘ﬂl:'la;é_ )
Sostenga aqui que el paradigma distributivo dﬂlﬂ 3
funciond ideologicamente en el sentido de reforzar la
politizacion, B ...
Sin cmbargo, la hegemonia de la deﬁﬂiﬂlﬂﬂ
piiblico en términos de bienestar capitalista no ha
cuestionarse, Desde 1960, en la mayor pﬂ.l'tl':dﬂ!
capitalistas de occidente los movimientos sociales 1
tes han cuestionado el hecho de limitar el debate p
la distribucion, tal como sucede en el estado de bient
mtentaron politizar los procesos de adquisicion y cor
la ;:n_upiud;ui. toma de decisiones, la pmduceiﬂ:i;-"
relaciones personales de la vida mlidiﬁnaﬁy‘;]_mw
del trabajo y los servicios sociales. Si bien los pr
la sociedad de bienestar capitalista a veces logr
las demandas insurgentes de los nuevos movimie
1'-“‘- Ii:n:;:: i::n:j t:imituﬂ muncjnbiea:;[gl;.;.__”' ralismc
brepasan dichos. I E}'"i?ﬂ. csluu-.mnﬂmtﬁn
s mites y proyectan un dmbito
mocratizado y participativo, € e
base social de una; concepeifn deTx it ot &
ducir ¥ eliminar la ﬂﬂmi:::é-n de la junﬁﬂia-g O
116 lﬁn Yy l&ﬁ r.._l__'_:- CTHAY
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S
LLos PRINCIPIOS NORMATIVOS DE LA SOCIEDAD -
pE BIENESTAR CAPITALISTA i s |

ey
Las instituciones de bienestar capitalistas tienden
Frimil‘ las distinciones entre la =:'=- ﬂ#’
la actividad econdmica privada v empresaria
asume abiertamente la responsabilidad de
huir los beneficios de los procesos econé
tiempo, instituciones privadas tales como
105 ¥ Olras as0Ciaciones comienzan a pares
cuanto a organizacion, poder y ,
y organmismos del Estado, a su vez, asumer
empresas semiautdnomas (efr. Unger, 1974,
La sociedad corporativa de bienestar
Ires principios importantes, que estaban ¢
del anterior capitalismo liberal, més ma
por el principio del laissez-faire: 1) el
actividad econ6émica deberfa estar social
regulada con el propésito de maxim
vo: 2) el principio de que la ciuda
¢ho a que algunas necesidades bisic
la sociedad, y que si los mecanisme
Estado tiene 1a obligacion de insti
satistacer dichas necesidades: y 3) ¢
lormal y procedimientos impersonales
de autoridad mas arbitrarias y persona
E{}Erﬂili'ﬂrﬂﬂ de inducir a:lal e
: ucir a la cooperacion
P1os han enfrentado algwmdﬂlam
“IPos siguen disfrutando de una ampliz
- v Uget LAl -. -
cum::.*,: En una economia tan compleja |
o €5 14 que resulta del conjunt
un:!i ;Ttalmm, en las que la decis
paniia puede afectar la



irracional NO snfnrf:;‘ Ia? actividades econg.

-« o aletin tipo de control social. La Mayor parte de log
BIGRE S Hr 4 occidental estan comprometidos con aley.

aises de El'"l:;-ljniﬁfilﬂi{in economica dirigida por el Eﬂlfir
na forma de pla e csta 8 Unidlosblassn rdjﬂﬂﬂiﬁu".ypl& |
P e iode i menos centralizada y es menos ex. |
oulacion econdmica esk o 08 ex-
Eﬂ[.,;iuh existe una ::up:udemhle aceptaci < Jrﬂgnlaﬁﬁa
estatal de la economid. Como han mantenido Elll!!ﬁ% 3
cas, dicha coordinacion ecunﬁfmca y Ig reguiamﬁn-m_@- Y
los paises capitalistas de occidente distan muchu;fmﬂ_'%‘q‘
cialismo progresivo». dado que su proposito expl[qu.m
promocion de condiciones Gptimas para la ﬂcmn_n!ag@}mﬁ
vada de capital. No obstante, estd regulacion de lnsoemdﬂ;
de bienestar capitalista tiene un valor pnsmvn'-ep -ln;me.;]ﬁ;lgl
en que confirma la expectativa de que la actn.rlidgt{ mnnﬁg
mica esté bajo algin control ptiblico general, ﬂﬁtﬂ;,‘?{ﬂﬁw‘
ciudadanas y los ciudadanos d;gendin' de las cﬂndl%
econémicas para su sustento y bienestar. s -

A pesar F:ie la retorica contemporinea en mntraﬂp@ -
principal beneficiario del gran estado en el capitalismo
avanzado es la empresa privada, la cual se ha vuelto inex- -
rricablemente dependiente del Estado para su CORuiiE ) bie-
nestar. El Estado crea instituciones y dasal:mﬂapﬁf
plicitamente dirigidas a promover los intereses a larg

E i

de la acumulacién de capital. Con este fin, los gobiermnc
derales y a veces los locales regulan el sistema econo
A través de la politica fiscal, la politica monetana, 1as
ticas arancelarias y de comercio exterior, los pagos s
deuda, los subsidios al campo y a las empresas ¥ | ;
cién de sus propios niveles de gasto. Cada vez mas el ESi&
do asume la organizacién y los costes de educa -y prepar
las fuerzas de trabajo que necesita la empresa
como los costes de investigacion y desarri
parte de la infraestructura de transportes y-
asi como otros servicios de infraestructu
una eficiente produccion y distribucién es
S e
i ponsabilidad al cargar coy

11111

la produccion *—mles como el control
e pueden perjudicar el sistema de de la poly.

jon— 4t i de
:Illli:':h?i eImpresis. Ademis, en la sociedad cmu“"dﬂh‘;:

qestar ¢l Estado es el princi_pal consumidor de
Je la empresa pri vada, en forma de bienes militares, provi.
sjones pard sus NUMErosos Organismos y uﬁgmi #" y

carreteras y otras obras publicas, etc. b s s

s % 4

2. El principio segin el cual el Estado tiene la obliga.

cion de satisfacer las necesidades cuando fracasan

anismos privados puede ser mds controvertido que ¢l p,

L"Iiﬂi‘-'-'ﬁ "h:

f l”l_l:;' i

mero, pero es sin embargo ampliamente aceptado en todas
las sociedades capitalistas avanzadas. Antes de que st sl
rrollaran las instituciones del estado de bienestar, los tinicos
derechos de ciudadania eran los derechos politicos formales
del liberalismo, tales como la proteccitn de las libertades.
los derechos de debido proceso e igualdad ante la evieldss
recho de voto, el derecho a desempenar un car e
tado de bienestar promulga una concepcién de los derechos.
econdémicos, o derechos de recepeién, como derechos ¢
dadanos. Incluso en los mnmentusaéncrlﬁs +'$H
tan politicas de austeridad y el clima politico pone e
los servicios sociales que satisfacen diversas nec
persiste un compromiso verbal de satisfac
de subsistencia, El proyecto de -.-';
equilibrar el presupuesto, aprobado por e
Estados Unidos en 1985, por ejemplo, ex:
los programas de ayuda mds basicos, ta
y los bonos de comida, de los recortes
proyvecto autorizaba. -
La actividad del estado de bier
beneficiar a ciudadanas y ciudadat
buye a su supervivencia y calids i
como el de pensiones, salario de desemr
o]
" N.de la T.; El AFDC Jr

Ff'l‘-'ll!THmu il avuda o .I;.eﬂi e .-_. 'llli?f": b o hib
mentado en |ﬂHyEmm Un ; ﬂ' -"*':J:r-_i LN
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nda, y ayudas en dinero. intentan sapjgfy.
- .lle ¥ o - . " g o
gyudas & '?]]q:i:“ de algunas t:lutfﬂddr:m'_ '}f—_;“&duda"m"%.
las anﬁh:ﬂ; Je la politica fiscal de l:;u‘;lﬂei:ltﬂn:::mﬁ
e 9 iltimos treintd afios han [En altas haci por
rante s reso de 1as clases medias y altas hacia hm
iribuir €l ';‘f_lr de que las reformas fiscales m:}entﬁuhma@_.
obre € F{ﬂ rendencia. Las propias c.m“'ﬂh e h'ﬂlﬁr
[icid ' : ; i
neliCH s fiscales para las hipotecas'SODISTSIHETEEENNY
LJ!.:Iz:nwnmil Jucacion y la formacion profesional, asi comg
P ;4 1a € . g e 2R
ayudas a 'fin de la legislacién sobre igualdad de oportunj
la aphcaci trabajadores capacitados para:

A Abajadoras ¥ _ ara fe.
ades. crean trabajador _ e
::er un empleo y en ciertd medida se prupﬂnen.ali:l ir i

discriminacion racial y sexual, Mds atn, los organ

tales, provinciales y municipales proveen dﬂ“n
sector de empleos, y han sido especialnCHEttts e
para ampliar las DPD“““[F[&":EEH de trabﬂjp prnfcﬁlﬂﬂll{___ 5 o
personas negras, latinas, indigenas y mujeres. La s
sobre la calidad de los productos proporciona un tmporans
te grado de proteccion para el t:_m}sumidnr. PSR —
Estos dos aspectos de la actividad estatal en la. |
corporativa de bienestar —la ayuda a la acumulacio
pital v la satisfaccién de las necesidades de las ¢iu
y ciudadanos particulares— se refuerzan mutuamer
programas para la satisfaccion de necesidades se
gar a través de los ingresos provenientes de los impu
y requieren por tanto una economia en expansion. Asi i
las condiciones de la empresa privada los programas de b
nestar social necesitan de la regulacién estatal de la
mia, tanto como de la ayuda en infraestructura. L
m“arrr ;11: educacion y formacién benefician a los
o, e e clos. peo tambicn b
- EANISMOS que contratan a esos inc

-

3. La sociedad capjiali -

i . pitalista S G
Ef“ realizar los valores de igu:?dh:lﬂﬂ ’
s e, 0 contra de formag/mi arbitle

das (e autorid
Ed! F fﬂl."l‘l‘l- i :"5-"'1".'
11“ ns mﬁa- lrlq"] .-:_‘hl-

racion. Grandes organizaciones bure eriiticas clite
cﬂ“P;r parte de la actividad colectiva en dichas sees
mu?’ purocracias se distinguen de otras fq
Lﬂ;'*n social en que operan conforme a
o .~ aplican de la misma manera a _
que s¢ 4P dichas burccrasinsie -
[“'-J-I“E* las pEFSUHHS E}l ! & " . I]":.lrll-._ Clas -
erminado estatus, Pm’f]"“.’g.lm"":‘ POCEr 0 autonom
Je su posicion en la dwmﬂn | traba
aingiin atributo de nacimiento, con
De acuerdo con los valores de la o
los puestos de la administracién del
scuerdo al mérito. Estas conquista
can un desarrollo positivo e imp
organizacion social. Digo esto a p
de dominacidén que propicia la
que analizaré¢ mas adelante.
Las instituciones y pricticas
dan a preservar las institucions
ES'EI'UEII_H'H.IIIIEHT.E, 'EStﬂS":.-._' 1
crear condiciones favorab
mulacion, ayudan a propo:
pecializada, y amplian los
las ayudas estatales directs
suministradas a consumido
tado de bienestar tienen impo
desde el punto de vista pol t
de la gente al sistema en la
ciona algo material o, al menos.
mesa de algo material.
No es incompatible con esta
ral del estado de bienes 1 afi
Progresista, y records
del estado de bienesta
Pueblo contra la gente | derosa.
da que existen hoy en dos U
hubieran tenido lugar si los movimi
‘eran formulado sus de
eclamando a menudo e




ue consiguieron. Como sostienen Piven y rd
estas luchas populares, y las reformas a que dieron |y
dujeron de manera significativa el a
tiones econémicas respecto de la accién politi ca, qu
prevalecido en el siglo XIX. Tampucn es u.,,_..:_-..-
tir en que, por una parte. deberian combatirse ag

gorosamente los esfuerzos dirigidos a reduciy S M
bienestar promovidas por el Estado aunque, por o

el disefio de las instituciones capitalistas
ria modificarse de manera que éstas no contrik
dominacion y la opresion.

LA DESPOLITIZACION DE LA SOCIEDAD
DE BIENESTAR _
-_I b
En general, la sociedad capitalista de bien
humana que la sociedad capitalista que autoriz
mvisible» sin ningun tipo de regulacion social d
sion, la calidad de los productos o las condi
jo, y sin prever ayudas sociales para las F
pobres o enfermas. Sin embargo, al tiemyg
volumen de actividad econémica privade
politicas piblicas, la esfera piblica se vu
despolitizada (véase Habermas, 1987,
conflicto social, asi como la discusién soeis
gran medida a las cuestiones distributivas, r
cuestiones de fondo relativas a la @ ;w.-"-
de la produccidn, los puestos y procedimientos
decisiones y otras cuestiones institucions ?'”‘
se cuestionan. El pluralismo basado en los int
po funciona como el vehiculo para resolver |
Suh,ﬁ." la distribucién, un FTDEHEH-'-Q:-
politizado (Cohen y Rogers, 1983, ¢

i .
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Conforme a lo que susl:ienq‘ﬁ--"
tas, las reformas del New ﬂeﬁff 0

zar los conflictos de clardvictat
Primeros afiog 5(). En este sistema. canitalt
l 12 eyl -

i LIS

qpitalistas encontraron ung yi, d
ﬁdﬁ]ﬁ" La empresa y el Estadg a:c::jiur?dn con lﬁlm.;
das de derechos de negociacion colectivg, rl:;‘ﬂna a h" _—
mejores sueldos. seguridad social y bﬂﬂ:ﬁnim;-" bre
empleados. asi como a medidas Similares o e
vida material y la seguridad de la gente trabasea.
los trabajadores y trabajadoras pe
mandar una reestructuracidn
los objetivos y direccién de las e
en su conjunto y a ejercer control comunitarie ot
ministracion de servicios. En lo syces: R
quedaria limitado a la competencia respaete
ributivas del producto sogial total. T
de acuerdo en que el crecimiento ec
objetivo del gobierno y del muudne § ne
propésito de hacer lo més grande posible l1a
bre cuya distribucién tendrian que discutir.
empresarios iban a teper la autoridad pe
llo que juzgaran necesario para

Este pacto para limitar el ¢
cuestionar las estructuras de produc
nes, Wwvo lugar tanto en el sector m
tal. En el sector privado, después
Mundial los sindicatos estuvieron
EN restringir sus demandas a cues
ros, horas, beneficios, vacaciones
Cuestiones como las -. :
Proceso de produccion o las pric .t‘“f
les y Gintis, 1982- 1986, cap. 2). La
egociacion colectiva ha reforzad
"0 permitiendo cas; que se intr
20C1acion cuestiones relativas i
gamzaciGn laboral. e
- Tanto en el guhimg-..
dos, |as cuestiones d
TN medidy g |a asienac
Servicios sociales, bajo |

Mientg econdmico de las en

B
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arta de un reducido numero de cuesti.nnes distrik g &
rEhIH‘-*:“‘ . es necesario que suban los impuestos pagg po
tales CoMiP. &9, ;deberian las personas ricas pagar ung pe,.
duL:‘]i-ﬁ:-n mis alta de impuesto & las ganancias que otrg
!:;}Euq-w ;deberian 108 fondos publicos destinarse a misiles My
;:.r a viviendas ¥

carreteras?, jqué asignaciones generarg
s trabajo? Los objetivos fundflimﬂntalﬂs ds.I ,:
jan dentro de la estructura ya Exltstﬂm_:e de pode ?ﬁ'

v derechos. y no se someten a discusion. «Las polit
blicas han estado orientadas siempre a determinar
forma de distribuir el excedente con Vistas al consun
vidual v colectivo, antes que a la cuestion mds fund
de evaluar cudl es la mejor manera de EDI:_IEUIE_EF:-'_:'
para la satisfaccién de las necesidades Sﬂ[‘:l.all!‘.&?ﬁm aliza
cion de todas las potencialidades de los seres humang
(Smith y Judd, 1984, pdg. 184). ity

i o Rl |_'_":-'i_-'_'_-.

La limitacién del conflicto y de las politics S public;
cuestiones distributivas, en el marco del imperatr o de er
cimiento acordado, aparece de manera sobresalie n |
politicas locales. En la mayor parte de los m INICI]
ra efectivamente una alianza entre politicos, emg
burdcratas para canalizar los intereses expresado:
dadania a través de un sistema de uso del ten
por el imperativo de promover la inversién
Logan y Molotch, 1987, cap. 3). Como exp
pitulo 8, las propias ciudades resultan desp
res, transformédndose en poco mds que entes s
el estado de bienestar y el mundo de las empr

Al restringir el conflicto y la discusién polf
tiones distributivas, la sociedad capitalista de bie
ne a las ciudadanas y ciudadanos fundament
clientes-consumidores. A diferencia del cap
no. que funcionaba a base de bajos sals
para la clase obrera, el capitalismo del e

requ‘!erc altos niveles de CoONsumo para |
y a de crecimient
empresas, |og miento

medios de comunicac
lar y las politicas del gobierno #r
124 i
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|as PErSONAS S€ PIENSEN a ST Mismas esened

.;ﬂfmum{]dﬂras. para que focalicen sug cn?r;'{l:ﬂ:’?t‘%
que desean ;,r evaliien la actuacion de susg gobi u: e
en cuenta sl las provee adecuadamente ﬂﬂ'himtm,
(Habermas. 1987, pdg. 350; Walzer, 1982), Estg yinegt 198
con la ciudadania guiada por la nocign deiclisaiin e
Jor, privatiza a la ciudadana, haciendo qu&:»ln;"“f:' sumi-
control popular y participacion sean diff - “live
rezean de sentido. Aculiis
En la sociedad capitalista de bienestar, los procesac

pluralismo basado en el interés de *-:f'.-_a--r--.:, '
para la resolucion de los conflictos po v S s
distribuciones. Las ciudadanas y ciudadanos
portan como clientes-consumidores y los age
VOS S¢ Organizan para promover intereses esr
cibir asi bienes por parte del Estado —el [obby
los defensores de las personas sin hogar. los &

transporte, el lobby de los médicos, los defenso
sumidor, ete. Los nuevos programas de gobi 5.
crean grupos de interés alli donde no existi
dad. EI juego politico se define en anz
Diversos intereses compiten entre s pa
des de la gente, y quienes consiguen la 1
miembros y de dinero tienen una ventaja
presionar por la legislacién, regulae
dinero de los impuestos. Los distint
petir entre si por recursos limitados
gisladoras y politicos, de manera que
se alfan y negocian entre sf para obt
De acuerdo con la teorfa pluralista,
2“ y h:;l asignacion de recursos son e
€08 de 3 _ e
[Eré_g‘ Cﬂmpﬂmnﬂlﬂ :,F IIGE “"'[":'rE;u;:—;'if.'----
Quienes critican la “H-. ri

d45ado en los intereses de grupo aleg

Mueve |y injUF-ﬂE.ia. itate :,.I '
ETUpos de interés algunos TaTiORSD
PI‘EERS. Cﬂl’ﬂjEﬂ?ﬂﬂ'-m"' i 1




cual les posibilita representar mejor sus intereses, li‘
sociacion, por tanto, a mEﬂL_ldn los resultados fa ' Ne.
Guir:ne.v. gozan de cz;ms: ventajas. No nbﬁtz_lnle estar de 4, 3
do con esta critica, quiero centrarme aqui en eémg B,
lismo basado en los intereses de grupo tambign :
la vida publica. 15 1
En el proceso de resolucion de cupﬂmtus. el plurgj;
basado en los intereses de grupo no diferencia entre Iy .
macion de los intereses egoistas y las reivindicacj e
mativas de justicia o derechos. La disputa en '
liticas de gobierno son solo una competicion entre dis

3
] B ' ' T e
=1 LM 1 e

L =

1
reclamos. y «vencer» depende de que logremos p mn
otros de nuestra parte, haciendo tratos y alianzas co)
v haciendo cdlculos estratégicos y efectivos sok
quién efectuar los reclamos. No se vence intents
dir a la gente de gue nuestro reclamo es justo. Es
sistema a menudo fuerza a los movimientos que
justicia. tales como el movimiento por los dere he
o el movimiento por la igualdad de derechos. a id
se meramente como uno més de los grupos de inter
nes creen en la justicia de la igualdad de derechos
mujeres deben formar grupos de presién con el fin de ¢
ner lo que quieren, y estar preparadas para hs Cer tratos )
gOCIAr. - e

Este proceso que hace que las reivindicaciones nor
vas de justicia se deban traducir en egoista:
nes de deseos, no cuenta con el elemento de Iz
publica que es caracterfistico de lo politico (.
Michelman, 1986: Sunstein, 1988: Elkin, 198"
ambito piiblico politizado resuelve el desacuer
decisiones escuchando Jas reivindicacione:
¢ada uno, aportando cuestiones y objeciones.
nuevas formulaciones Y propuestas hasta que se
gar a una decision. E——

Cuando cada agente u organizaciés actia
VET SUS propios intereses esp:c{ﬁmﬂ&}..l

Proporcionan Jos organismos de gobierno -
son de conocimiento publico ¥y mucho menos s¢
11{1 BRI i,

I

jiscusion publica—, entonces el resultadg €S una vidy .
blica |'1—ugmem‘ud_ui En estos Casos no existe un rechhie: ‘.'.; ,_
de In esfera publica de discusién y conflicto, dontie a8
pueda examinar la totalidad de Jos modelos de jy i
equidad producidos por tales procesos (Howe, *1..;:;-
1984, cap. 3). Tampucu es posible cuestionar g

discusion publica las estructuras basicas. los pre
limitaciones v procedimientos de toma de d
dan lugar a los modelos disu‘ihutiung_,ﬁi"_l 4
parte tales EIE[I‘IEH!E'DE no son realmente p il
plantear estas cuestiones requiere una perspe
prensiva que la que permite la frasmentacic

basado en los intereses de grupo, va que h
la relacion entre lo que quieren los dist
consecuencias colectivas de su cons

SCCL
De hecho, la politica basada en los in
deja fuera de la participacién directa y piil
de decisiones a los ciudadanos y ciudad
4 menudo las mantiene en la ignors 1Ci;
puestas discutidas y las decisiones tom:
¥ cludadanas no pueden eXpresar sus
en las discusiones politicas exceptc
das drlredrfcllur de algiin 1::1-\ugr£ua:|;{1rIﬂ
gun interés. Dado que las politie:
Sonas como tales sino a las p e
partes de un todo, como contrik
servicio médico, padres o madr
th una ciudad, etc., caImIﬂ?-.
stancia beneficioso para una p
Ncoherente (Janowitz, 1976, cap
‘135 No es sorprendente que las ciudadan
Upiticas respecto de la politica,
. 1nf':|[|'|:l.m-“‘-&I y tal vez e I|- =
Tuctury de toma de decisiones I.-.- S1L
g"'.pf‘ Presentes en la sociedad ca
5‘"'“33 POrque las decisione
E:{;naamﬁ? reciente rggu &
'€y social, determi

e i

i
nto




ptiblicos orientados hacia ciu:?“'h.i‘:a il*{lercﬁcx qUe & menyg, o
bajan diariamente junto a los representantes de l“’-.
privados. El rr.‘::f;u_lludu es !u que Alan Wt,]]fg (1977) T
«estado franguicia», disenar una autoridad estatal g o o
dida de los grupos de interes institucionalizados,
En este sistema de pluralismo basado en 10s intereca
grupo la mayor parte de las decisiones en 'ria de o
cas publicas se fraguan en las operaciones 4
tos organismos del Estado, que reciben con su creacig
parte del poder legislativo o ejecutivo amplios poder
formular y ejecutar regulaciones. La mayor par
politicas se elaboran a través de procesos comp
formales que tienen lugar dentro de los organismos
cos. v entre los organismos publicos y las organizacig
empresariales —u otras organizaciones privadas—. ar
nen intereses especiticos involucrados en dichas
como el poder ¢ influencias suficientes para co
acceso a los organismos puiblicos (véase Lowi, 1
clalmente caps. 3 vy 4). Generalmente estas decisiong
ticas se toman medio secretamente y es asi como las
siones sustantivas de la sociedad corporativa e b
estin despolitizadas. En palabras de Claus Offe:
51 la politica tiene que ver con el d 27
sobre el orden justo de la vida social, 3 ;e..~.
tre distintas visiones respecto de ;'__:
esta situacion de mediacién bloqueada,
exageracion decir que CXperimentamos una situi
que la politica y el Estado se han separado la un

(Offe, 1984, pdg. 173). .

Dos décadas atris Theodore Lcr\!-!il
este desfase significaba que efectivamen
actividad gubernamental ya no estaba suieta.al
l:.:y. Los cuerpos legislativos cnnﬁﬁ y 4
h:_nmf:-; para la discusién publica T i
Sin embargp, |y mayoria de las pg s e
Marcha por el gobierno en. 2 socia SR
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\ag 00 SO0 leyes, Sino regu‘lauiunesfer-_iahlcuidaa por los ¢gr.

os directivos df:1 los Organismos pu_hhqm. 4 menudo sin que
medie ninguna discusion publica. Es cierto que es necesarig
1a accion legislativa para crear muchos organismos, y el que
éstos sigan existiendo —asi como el alcance de sy activi-
dad— se decide en las legislaturas a través de Jag disposi-
ciones presupuestarias. Sm embargo, las propuestas de crea.
cion de NUEVOS OTZANISMOS y programas. asi como las
propuestas de [inanciacion, se resuelven en negociaciones
mantenidas entre los organismos y sus aliados privados,

LA FUNCION IDEOLOGICA DEL PARADIGMA DISTRIBUTIVO

Las ideas funcionan ideologicamente, tal como entiendo
esle termino, cuando representan ¢l contexto institucional en
el que surgen como naturales o necesarias. De tal modo. las
ideas se anticipan a la critica de las relaciones de domina-
cion y opresion, y relegan posibles acuerdos sociales mis
emancipatorios. En el contexto de la sociedad capitalista de
bienestar, el paradigma distributivo de Justicia funciona ideo-
légicamente en este sentido.

Sostengo que el predominio de un paradigma distributivo
entre las teorias de justicia de la filosofia contemporinea
puede explicarse, al menos en parte, por el hecho de que en
la sociedad capitalista de bienestar las cuestiones distributivas
dominan la discusion politica (cfr. Heller, 1987, pig. 155).
E_ﬁlﬂ orientacion tedrica concuerda bien con nuestras intui-
S1ones toda vez que predominan las cuestiones relativas a la
dlﬂl_nhucilin del ingreso, la asignacion de recursos y la con-
£E8I6n de posiciones de poder. EI paradigma distributivo re-
fleja, y a veces justifica, el compromiso tentativo y tenue de
| Sociedad capitalista de bienestar de satisfacer las necesi-
d?’d““ bisicas y regular la actividad econémica con vistas al

<N comiin. La concepeién individualista posesiva de la na-
wraleza humana que, como sostuve en el capitulo 1, subya-
nt:-: 4l paradigma distributivo, se corresponde con €l contex-
© social de la sociedad capitalista de bienestar, que
129



construye la ciudadania l'unu{alllcntalmcnte en tomg g |
de r.,|[1t:.|i1:~i personis son chentes-consumidoras (ofr i

lor. 1983). ‘ . : e
Al afirmar esto no (uUIEro decir que las lEDtﬂISa'

-

F

tivas de la justicia m:ccsuriamr:ptﬂ reflejen o ratiﬁ1 el
distribuciones existentes y los intereses que las SUStentan
Por el contrario, el paradigma distributivo doming ef gy
curso filoséfico contemporaneo en Pﬂﬂﬂpﬂl‘quﬂ mug|
ricas v tedricos creen que hay una injusticia dist
considerable en las actuales sociedades capitalist
nestar. Dentro de los limites del paradigma distribug
chas teorias de la justicia defienden principios cuya
cion lleva implicita la critica a tales condicio
El pluralismo basado en los intereses de grup
rar dentro de los confines de las cuestiones di
perpettia, como hemos visto, una vida publica des
que fragmenta la vida social y privatiza la relacion
dadania con el Estado. Dicho pluralismo desincen
liberacion ptiblica sobre las decisiones colectiva
mente sobre los objetivos de gobierno, o la org
las instituciones y las relaciones de poder. De ¢
despolitizado proceso de formacion de pu]ﬂi__
dad capitalista de bienestar hace que sea diffcil
reglas y pricticas institucionales, asi como las relaen
ciales que sustentan la dominacién y la opresion, y i
menos desaliarlas. e
Como sostuve en el capitulo 1, una -.;:u:___.-:'
ge al paradigma distributivo de justicia, Al centrars
distribucion, las teorfas de la justicia generalmente
meten a evaluacion las cuestiones relativas a[r;Pn
de dn._f:.:mmm:s. la division del trabajo vy la ._ =
cuestiones a menudo son mas bédsicas que las distribu
|3:'.l:-'.t.'-1 el punto de que condicionan causa "'-.ff:'%':_':'
ot Bl paradigma distributivo asume implicitam
gla social atomista y estdtica, mientras

logia que incluyera las relaciones
muchos aspec

MOCE
tos de la dominacién v la o
0 es gl paradigma disuihu&vﬂ]th"
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e Hpo de l.:illd{dthl'lll COINo ‘:‘“‘“‘Hﬂmm g | m
€ " . caracteristico de la sociedad capitalista de biee
'“mnhul .;;. hegemonia de este paradigma. sin embsg bie-

la anidimensionalidad  del discurso

sra it - . et
““:tn:l'l‘-lmriim.‘ﬂ y la funcion de contencion a I
ol

Dado gue refleja los procesos de plum]m :
qeses de grupo ——ln_s. que a su vez resulta

',""'m, la temitica propia de la justicia en g
L.L,:Ijignm distributivo funciona para legitim;
:m asi como para despolitizar la vida p
eentivan. En la medida en que las persy
aantes presentes en las teorias de la just
estructuras institucionales que-_d minan e
flmdiljil_lllﬂﬁ de diStﬁbUCiﬁn1 implﬂﬂ:li' 'f Srhcs
aes de poder y a la cultura de la sociedad cap
pestar. En este sentido refuerzan la don
gon e impiden que la imaginacion
instituciones y practicas mas ipato
Una aproximacion tedrica y critic:
comenzar con la constatacion de que
mativa 0 social estd y debe estar co:
lexto historico y social particular en ¢
mi afirmacion en el EEﬂﬁdEl-“: e que
vo funciona ideolGgicamente no pre
bre la justicia pueda ser una tar
respecto de condiciones socia
cesariamente por las institucic
existentes, la teorizacién norma
critica respecto de estas tltimas o
tal vez pueda asumir una postura que

ludes, A pesar d.ﬂ q‘ug la S0C .'.d, d ci
MEnos opresora en algunos asp
“ledades, contiene muchas est
“Presion que la filosofia
Algunas de dichas estructur

!
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LA SOCIEDAD REGLADA Y LAS NUEVAS FOR i -
DE DOMINACION A
0 en el Eﬂpﬂlliﬂbl, lﬂd‘
¢ condiciones msti‘i::.u::_r e
ici AC10n
piden a la genle pﬂﬂ!l—‘!P—iﬂ' EI:j la dﬂ::;i:ﬁ_ o
Lo o de Jas condiciones e SUSTER
Lml'lltlhli:.-:-:udlu hienestar cred especfﬁcamcr_l.t:i__
AP LSk : e
:.I:I dominacion. Cada vez mas las Ectﬂ:":'
la vida cotidiana estdn bajo el controk um LH‘I
sado. haciendo que la gente esté sujeta aﬁ mﬂ_
qutoridades v los expertos en n'_mr:hus mbitds:
Por burocracia entiendo un 5'5“"."13_9““‘. ro
zu los proyectos sociales como objeto del E. trol té
| a4 burocracia extiende el objeto de Ia. raz&n técnics
rumental mas alld del mundo natural hﬂsui
hito de la accién y la interaccion humana cOOrGilacd
son burocrdtica toma los fines de la ace 6n como d

Zlce

—sea que se trae de producir una hnm""_i

o llevar comida a una zona afectada por el har
termina cudles son los medios mids eficiente
sacion de dichos fines. Dado que la definic
siempre estid fuera del sistema Eﬁpeﬁﬁl‘!
y visto que el sistema de medios se desarro
de una ciencia (éenica que afirma estar exent
organizacion burocritica estd ampliamente despolitiza
decir, que su actividad no se considera el
siones con carga valorativa (Keane, 1984, cap. 2

En la vision progresista de muchas pers
narias v reformistas sociales del siglo XI1X y°
tanto en Europa oriental v oceidental eo
Unidos, la burocratizacién se concibi6 eo
minar la dominacion, especialmente la do
!,_:H fﬂ]’lﬂ[l]l?ﬂfiﬁn que El‘lﬂiﬂﬂ?ﬂ' 1]!' OCT
:‘:’fm;LuTu?da a transformar los . istemas tradici
i e e o
Lad, AHL B ]'[:dque' 5S¢ EUI'I'HEHI H Iﬂi S
132 produceion agricola colectivizada

Tal como la defin
siste en la presencid d

dominio de los cosacos; 1os sistemae 4
reemplazaron el dominio de los jefac o
administrativo de la ciudad reemplass
quinaria partidista de los A2 ;
junto a los organismos de semmﬁ, AT
parte el dominio del marido-padre.

En las formas tradicionales de dominie
ejercen su poder de acuerdo con sus d
particulares. Quien domina tiene de
cia porque es soberano. y no necesj
zon. La administracién burocrética
personal con el imperio de la lev v It
cada drea de su actividad la b
males y explicitas, que son imp

que deben ser TESPE[ﬂdﬂSJ '
o realice las actividades que tale
burocracia introduce la universs
la actividad social o ;:n=-;
Al definir un proyecto cooperativo con
control técnico, la burocracia descubre el
mente mejor para llevar a cabo e
a los fines personales de alguien,
de la organizacién o del provee
burocracia desarrolla una minucic
fine las posiciones en base a un
la que cada posicién estd su
*1C10n estd regulado por un siste
Sin embargo, al formalizar I

T

dﬂ l’Eg]aH Y -.;_-i:h:

*¢para del examen y el compron
slones y las acciones se evaluardn m
“Urectas o justas que de acuerdo a

1. de acuerdo a si se corresponde
08 procedimientos adecuados. |
“lonalidad legal y la racionalidad no

= =i

Significado de la despuliﬁﬂdiﬁﬂ-f Iroc
Mas, 1987, pags. 307-310)
lunto a la administracién buroCriEE:

P

s I-IJ

= N0l
Lk .



— desarrolla para quienes q:-».!iinr INVOlycr,
dicha administracion una nUEVa CONCEPCion dej gip,.
cado y responsabilidades del trabajo. esenCialmente iy g
de la mecsjnnalidﬂd, La profesionalizacion despoli, ‘
actividad laboral en la medida en que ¢l trabajador |, -
bajadora considerada individualmente ya no tiene que o
terminar los fines de la actividad. En la medida en g,
trabajo se profesionaliza. las trabajadoras y trabajadore, ®
ven a si mismos siguiendo los procedimientos de una djy,
plina ética y cientifica. que puede ser la medicina, la cy,
logacién de libros o el cuidado de menores. para la que re.
ciben una preparacion formal. Las estrictas reglas explicy,.
o implicitas prohiben a las profesionales involucrar ep ¢
trabajo deseos o compromisos personales, o dejarse influes.
ciar en el desempeiio de sus tareas por sentimientos perss
nales respecto de otras personas. Quienes son profesionale
subordinan sus caprichos o deseos personales al esfuerzo &
grupo, y tienen como valor mas importante el normal fun
cionamiento de la organizacion v la realizacion de sus obge-
tivos. La ética profesional incorpora una nocién fuerie i
lealtad, tanto hacia quienes practican nuestra profesion com
hacia nuestra organizacion.
l-_la}' muchas ventajas que se derivan de regulanzar la
practicas de la cooperaci6n social guiadas por normas y pro-
cedimientos formalizados, y de desarrollar disciplinas pre-
if“.‘ﬁ]ﬂﬂﬂjﬂs. Aunque en las organizaciones burocriticas cambif
::; EEI::?I :: ;ﬁ m::']IL;EIU I'I'IHH diﬁci.l de !u_que era ;amhn::
do mejor que las :‘ ﬁfﬁ-tfﬂ;{dEh tradicionales. *lﬂ'-“:-: il"
e e Sutjetis & YORUISCIEE
rey —que, al menos en principio. pueden conocet
Erbi[:;i;: n: EII:IEre.qtén nujt_ta:a a los caprichos a rm:n ‘_
' Y €goistas de dominadores individuales. Sif ¢”

 bargo. como han s .
: ostemido muchos vhs udiosd®
la sociedad corpo chos y muchas est o

ministracién b faliva de bienestar, 1a expansion de 13

trabajo y de laul .“d'“'m“'-'ﬂ sobre cada vez mis espaci®®
v vl 5 . 4 v -

dominacigy 4 lrae aparejadas nuevas w::n.i[:u:r‘-l*lfﬂ*L“‘5

La sociedad _
torporativa de bienestar nos enfrentd

i

1314

. qn sistema de prud}lcnidu, distribucig
|ﬂ1ﬂlﬂfpend¢ de la cmperaclﬁn DOTmENo) ;

4u€i personas. la mayor parte 'ﬁ:
0> cion en la determinacin de sus ag
1

45 sociedades no carecen de p

..l

ho en el capitulo 23 muchas ti

HRchis S
autoridad instif
L LT

icién que mer

dicha
descr -
eq su trabajo. alguna

~sonas, alguna posi ‘
minima de respeto. Sin embargo,
ivamente capacitadas estin sujet

sacion. Estas personas se concibe
tas a la autoridad no ciproca

Lk e

,cciones limitadas por imperativos

T g

iicos que a menudo se presents
siones no tomadas por nadie
recen servir a los interese

agentes. Las personas expel
tica no solo en tanto & abe
tes v consumidoras sujeta
participaron. y que estén |
veniencia del proveedor o
antes que para la convenie

Los trabajos ad ninis
tructurados jerdrquicamente,

de quienes trabajan en elle
dad de otras personas. Si la ge
decisiones, dicho poder se ejer
clones de otras personas ¥

Esta estructura de autorida
e i_ "
"Urocracia explicitamente

. o putde PRy

MINnar 1%
vas (Un 14 oa Ve
s o 1974, piigs. 16




eion particular de los Tines de
leceton de prioridades. o

jversalismo y lis coracteristicas fo
teas producen dentro de la b n-t-.

jwmh.m.m |11:ruunul y sumision g

con su nlerpre
cin y con su €

| propio un
las replas burocri

experiencia de e
I add arbitrarii 1] formalisme

como el hecho de gue sean universales 3-1'-

supone gue prolegen a las personas de lau ;
caprichos y de Jos gustos O unlipﬂﬂﬂl PErNOE "_L:
toda personi serd tratada del TLRIILE l'llﬂdﬂil 1j
parcialmente, y no se deberd (ener e cuents
en particular. Pero las personis (ue Rplie s
personales deben crnilir juicios sobre :ému X m
ILLL]'II*- 4 cada caso en purllr.l.lllu' Por su prop :.:'E_'L'_' !'
la reglas formales y universales no tienen ,
Mo aulomatico para su upln,dr.lﬁn i Casos F'?‘f
sentimientos, valores y percepeiones D‘HI'U lares de
toman las decisiones son tomados necesi amente
deracion cuando se aplican tales reglas. = S8
Como desarrollaré mis detalladamente en
la cuestion no es gue los valores personales __!:.'_"F:m
tenidos en cuenta en la toma de dum ones
cuando en reahidad no deben ser tenico N
contrario, el que valores sustantivos p ..FF"}""
formar parte de las decisiones es ineyitak
que normalmente se entiende por toma ¢ F
embargo, la ideologia cientifica de ],l
critica pretende eliminar de las dﬁﬂlﬂn
lores particulares. ;Como se valida esta id Hl
Generalmente, la justicia de la toma de d
una estructura jerdrquica se justifica apels g
quier profesional con el conocimiento
Lﬂr;izr:;:]n;t,(r}:l;l :lenﬂm::rfuh adoptando I n- .'{_1__.' __
tablemente ::ntnmq :;‘ eunealp 8 jum o8 1'
portantes, las pcr; ormar parte de nue
SIS comp 128 subordinaday §
sujetas a la voluntad arbitrar

Perior de quijen dependen personaln _.’\i'v],", |
135 r ”.'!..-'

una volunl

de la burocracia se e
na pJ\nﬁ“a ll‘lllﬂﬂ'lﬁl.'l ﬂﬂ ‘lhl
Ihkﬁqun.hu.inw Para evitar la amg a g
ofivos que los cargos Sllperimq o
s subordinadas y subordinados, 1z
:1 me spudo meétodos mmumm'_ P
de EHPLT\'I"J{?I“ v vigilancia. gm mt

.olo avudan a incrementar las _. ..
que por lo general aplican reg £

Jucta v actuacion de las pﬂl‘m h;r
an la Jplu..!.uun de estas mgln _

uicios subjetivos (cfr. Lefnrtf,h L
La dominacién en la socied -‘.'_"'
. extiende mas alla del trab ':;.." e
JL la vida cotidiana. En el feno
fiere como la «-:ulumzamﬁn |
estado como los m'gani n a i D f‘
consumidores a engmnnjﬁdw TICTO
sumidores se someten a la autorids
umversidades, urganigm-. _' \
estatales, bancos, restaurantes de fa
rables instituciones. Quienes sor fiu
de estas instituciones no sélo preseri
conducta de clientes o consumidore
ciones, sino que. lo que es tal vez
de dl‘iLl]‘.‘lh.’l’lﬂb clcntiﬂm- |
ing. definen para client
ficado de las n:ccmdaﬂﬂ.‘f
ilﬂﬂLEl‘ (Habermas, 1987
clau v e 161=1¢
mundo *dgt IE;uf.rfiT:ial : m’# e la
enifica que las
Jue dnles Eﬂtﬂhﬂn E'u_l o
E‘Pﬂn!ﬁnea oa clams:ﬁur cole
'S 0 caen bajo el control de k Istiuc
‘l’ﬂg[a?‘ﬂdm“r |:-*:|aut_'_:,i__
ﬂm‘llad&g (c‘ﬁ' K; -:1- LSO,
mna[:f:tm de la sociedad corpet
menudo no cuestionan ¢

vida dentro



litizaci6n, en parte porque cllas parecen sep " |
fort material que la mayor parte de |, fent
cio por g1ioce . que no gozan de conlort materyy) ey .n.
tiene. Las Pe';‘;}na;;] cuestionen la autoridad de |4 im: !
menos P"’hg fl;ngﬂ su conducta y sus necesidades, p, 'L‘ﬁ.
ciones q::nﬂ:'i dﬂpéndﬂn de dichas instituciones mg, qui:.
f:flt':: |E:rﬁuna5, Otros dos fenémenos legitiman la estrucyyg h
de la sociedad corporativa de bienestar y hﬂ'{f“ difici| o}
cuestionar sus formas de dominac 160 la ]liﬂ[?l[}}_’lu de .|;i espes
cializacion y la esperanza de movilidad social y profesiona|
En la sociedad corporativa de bienestar el conocimieny
es poder. La despolitizacion de la vida puhlluuf triunfa ap-
rentemente porque la mayoria de la gente estd convencid
de que las cuestiones de legislacion, produccion y planifi-
cacion son demasiado complicadas para ser comprendidas,
excepto por quienes son expertos o expertas en asuntos fis-
cales, legales o de administracion de empresas. Conforme
con la ideologia de la especializacion sélo quienes entien-
den de una materia tienen derecho a mandar, porque son
amos de la objetiva y valorativamente neutral disciplina 2
aplicar en el drea de la vida social en cuestion, de modo que
sus decisiones son necesarias y correctas (Bay, 1981, pigr
nas 65-67. cfr. Habermas, 1987, pag. 326). El gobierno d¢
especialistas pretende trascender la politica, y afirma gue ¢
@lleva la sumision de algunas personas a la voluntad 0
m- Con E_l gobierno de especialistas parece que asistim®
al fin de I?' ldml?ﬂfﬂ y alcanzamos la organizacion cientifl-
€a en la vida social. Es por tanto dificil para la gente cU
tionar a du::lnfas. trabajadores sociales. ingenieras. estadis
ticos, economistas. analistas de empleo, urbanistas, ¥ 4

mirfada de otras especialistas cuyos juicios determina *
#Ees o las condiciones de sus acciones. a
del m&n*[Fﬂ e ]f“ Organizaciones burocriticas la .'d"'ﬂmylll.
tzl funciona de |4 misma manera, Una p'”fcmﬂ:zii
e dbﬂ-ﬂ::}l]-?th“ 4 mandar a mas personas en la lr-lf-u'!ﬂ-
conform, al jui ?, una mayor especializacién en su Pﬂﬂfi "
! _-. lady, curi}\nmm v E*EIUEIIa:-. PErsonas que ya han & : o |
FH “Xpertas. El hacer carrera es por o

y despo

mecanismo legitimador de la sociedad cor
nestar (Habermas, 1975, pdgs. 74-] :'
cOMPromiIsO €on un principio de igualdad ¢
cuando las vias de promocién :1— il
rerios de mérito se aplican impareia te,
sonas ascienden en la jerarquia de ¢

. . - . o - o
porcional a su capacitacion. Los sub

JECEr . A

aeeptan la estructura Jgrﬁtqm@& e
riores porque ellas mism'as;“ﬁ:.
ascender a posiciones de mayor aulg
ritos contribuye a la privatizacion

que cuestionar cnlecl‘.ivamentﬁ_-iﬁ'
de las expertas y expertos, la g
rrera f1ja la atencion ante todo en
cho. una condicién necesaria pars
tizar las decisiones sea que proy
cuestion o de la administracié
ocuparé de mostrar el cardcter
de mérito presupuestos tanto en la
la idea de hacer carrera.
En el capitulo | sostuve gu :

vo y redistributivo tiene poco st
un bien a ser distribuido. BEs
cias de dominacién mds tip

de bienestar deberia bastar p:

puede describir como un i_:'f?h

resuelto con una redistribue

ques a buréeratas implica v

!Erﬂﬂiﬁﬂ dEI p{}ﬂﬁl", Sin ,'.__*

Contempordneas alguna ,-:_;ré."fl_'

¢l sentido de autoridad para da

Muchas otras personas, come

Pﬂl'l? Lanto el pudu-. COIT 1..|r
EdMizaciones a gran esca

i ]
1 11 LI

"N multitud de gente. La
EF la Bn:iedadyaﬂﬁ
pente los efectos de dom
4 Vida. Solamente una democratizac



b

corporativas de bienestar que introduzea proy
discusién v toma de decisiones colectivas acercy
nes y los medios podri dar a la gente algin co
sus acciones. La democratizacion es m ._,._.-f_ ”
la concibe como una redistribucion del ¢
concibe como una reorganizacion de las reglas
de decisiones. Mis adelante en este capitul *'
la democracia es elemento y condicion r.'ln
no solo en las instituciones de gobierno, sin .1_- ) prir

en todas las instituciones. i

LA INSURRECCION Y LA EEFﬂLMﬂIﬁN
DE LA VIDA PUBLICA

clones ealmuumlem En primer Iugar. hayq )
fiscal. El sistema capitalista de bienestar cu
mas de gobierno para impulsar la acumu
mantener altos niveles de consumo. Sin
clones estatales requieren mpnrtmlm.g
Estado. y el dinero debe venir de al,gunﬂ. |
de lograr niveles mdximos de acumulacion privac
pugna con las necesidades del Eﬁt:adﬂﬁ H"'
1984, cap. 6: cfr. Gough, 1979). A me _,.=
cnisis fiscal generada por esta contradicci %" O
la actividad del Estado pueden ser uestionado:
mis explicita. e ";
En segundo lugar. existe una ec ntrac ? 3
de que cada vez mis dmbitos de lqu
un control humano racmnahzad;u; Y
tiempo dicho control sigue 55 indo ¢ L]
la politica conserva ideales hﬂ ]
‘J‘:‘;‘Idﬂ ﬂln que las esferas mma]u
as politicas del Estado, es hat
mande una discusidn puhliﬂa sl:i:;m A

bermas, |975. 1987, pigs. 354-368; O
140
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En el contexto de estas “ontradiceion
capitalista: de bienestar, desde los anos
qas y movimientos de insurreccign hﬂ.ll
minacion ¥ colonizacion de esta vidg re
mino insurreccion de Michael Walzer;

il ‘l-l,.. .|l '

La insurreccion es el reclam
criticos hacen posible, en luga:uqi!:gu st
decisiones locales. Mds adn, es la ex
dialéctica que niega las deﬁmml:m& e
buena conducta y busca transformar Iy
la burocracia de bienestar en el t unto de :
nueva politica de resistencia y- wtode " 2
zer, 1982, pdg. 152). |

-----

'I'nl

Las campanas y movimientos de inst
gar dentro de la sociedad eapntnhw 1
de las instituciones hurnerﬁn&asm,gam '
nuevos espacios sociales nunca imagin:
Tales campanas y movimientos son a men Ly
aunque no desorganizados, con Eﬂﬁllﬂw 1
los limites de un acto, de un prop Gsito
dmbito particular. La insurreccién a
dramdtico espiritu del ataque Iﬁp;ldn" en
lia —brujas arrojando sangre seca
graficas, sacerdotes d:strnzand la
dent. Pero la insurreccién ta H-'
de la sociedad y la organizacién d
escritores y escritoras se- h'a:lI
vimientos socialess, -

De acuerdo con Ienn Coher
nuevo acerca de Estos movi
es gl hﬂﬂhﬂ de IIIIH-" - :um iten
10 que ha sucedido éni ros

u‘“mlﬂﬂm&m 1rx: ! A% 0!
mﬁm‘ﬁhmﬁ dﬁ. Pe ci
Son! Fﬂﬂiuu ilg 1* . !




¢l poder estatal y transfory,

po es ha jimitar el poder estatal y corporativg pal
amhl‘-'[’ﬁ limites de su influencia m::n;unlllmm.'f

hacer : #{Eti}ichﬂﬁ movimientos intentan hha:r-d,;t.
y bumcl{atlitdﬂﬂ]ﬂ* influencia colonizante del estado de b,
vida social ¢o .rucia corporativa, pard crear formas ingyyy,,
pnestar y la hun_'lp?aq‘,r. una discusion independiente, :
cionales alternativi - rreccion explotan y ampliy, 1.

ovimientos de nsu ol
Los m d civil (Habermas, 1981: Cohen. 1955,

: socieda ; NS
:if::?mﬁgt::enﬂﬂ los individuos ¥y Eah_ [iit"{"l.lllu:-n p.nr un lado
y entre el Estado ¥ las grandes instLUCIONES COPOrativyy,
por el otro. La sociedad civil encierra, €n palabras de Man,
Markus. «toda la red de las asoc1aciones y Organizaciones

voluntarias y particulares (€s decir, N0 OMNICOMPIensivis ),

junto a los instrumentos autonomos de formacion de op.

nién. articulacion y opresion, que se diferencian tanto del

Estado como de las instituciones propias de la economias
(Markus, 1986, pag. 441). En los Estados Unidos, ¢ste es un
vasto campo de vida social que incluye organizaciones rell
giosas, escuelas y universidades, muchos pequenios nego-

cios, muchos organismos y organizaciones sin dnimo de
I-“?“m y una enorme diversidad de organizaciones de volun
M" asi como publicaciones y otros medios de comunt-
Gﬁiﬁn que estan asociados con dichas organizaciones o ¢V
presan sus puntos de vista.
ci“]i" n;:;fﬂ";f:i " lj dominacién que ejercen las burocri
Eeinioide las ;: P_E_bltfl?ﬂﬁ[ar sobre la vida cotidiand. ©
cacion sino la rrﬁnl?m‘”f'"eﬁ Insurrectas no es la unit-
pordneas son IE;:HII cracion. Las insurrecciones contem
movimiento sin |: €S ¥ heterogéneas, y coexisten com*
Efﬁﬂ del muvimiem[-, ’ mas reciente forma de mamie® -IT
€jemplo, consiste en u;’:uffhﬁlji en los Estados Unidos. P‘L
N4 lantistica variedad de orgamz4c”
ad con diversas identidades ="
R logista, ete.—, que ulicli'-’-ﬂ"i".r_l
iva, desﬂbc::;;ualffﬂfh de guerrillas. nﬂb’];"
Civil no violenta, mars




cas corporativas. Ante el panorama de numerosas fgj
que han cerrado en el transcurso de los !.’i[llm_ liez
ha crecido un maovinento gue mluntﬂlllmllar-gl_”ﬂ “d
l..'“l‘l'-'”rl'"-'i”""‘ﬂ Pri\-'lldil?'i pard cerrar ¢ “'5:: de ﬂn '
previo aviso, A pesar de que Ef“h“ un lﬂlﬁfv%] ) en
testas contra la politica exterior después de la g
Vietnam, i p:tl‘lil" de prim:ipiuﬁ de los anos Eﬂ'
cion ciudadana constante ha cuestionado los obje;
gobierno de los Estados Unidos y sus derechos para toy
decisiones que alectan al resto del mundo, especiz menty
América central y al sur de Africa. e
El movimiento contra la energia nuclear repr
creo, el movimiento de insurreccién que ha tenido
mis sorprendente en el cuestionamiento de lo que h
tonces habia sido tomado como un hecho, como
accompli. Desde la iniciativa «bombas para la pazs
senhower. al final de los afios 50, una enorme ca
recursos y proyectos publicos y privados se han
construir centrales de energia nuclear. EI movimi
tra la energia nuclear cuestiond la totalidad de
puestos que la mayor parte de la clase dirigente d:
lidos sobre la energia, insistiendo en qll'd-"-]ﬁlri‘"
energia nuclear es una mala alternativa social, y r
ocupaciones bien organizadas de los lugares con ot
nucleares existentes o proyectadas, en las que partit
a4 veces miles de personas. Estas acciones de ¢
teccionaron la teoria y la prictica de los «grupo
dad», que para muchos movimientos de prot .#H
se han transformado en un modelo de toma disy
decisiones democriticas. El modelo de organi
el principio e g ifinidad ilustra bien laldi
de afinidad *mnp |l “?ﬂichﬂ-n Y el de "‘.“t--
por los dliqliﬁtnﬁ elilivamente auténomos y se
ke S Prncipios que constituven st
Perspectiva politica, el género, la edadyl
Y €n muchas ocasiones decens ¢

I

A9l L
!'I.H". '.:I.'.' 11

F.F

Desde finales de los sesenty T——
pstados Unidos movimientos sociales urbanee o
pan la estructurd de toma de decisiones del sbs.
Los movimientos sociales urbanos han ¢ Pl bcmgce
cipacion ciudadana en los proyectos de desasretio o -
chas ciudades crearon organizaciones de barries v |
dar estructuras mas participativas (Clavel 19%6: &:
movimientos urbanos han cuestionado directarmente b
¢a atomizadora del pluralismo basado en los intees.
grupo que pone el énfasis en el consumo indivie
pedido en cambio la creacién de instituciones o
ten un consumo mds colectivo (Castells, 1983, car
Una primavera en la que se alzé el ardor de 1a

al aproximarse la volacién sobre la avuda
caragiienses, Jean Kirkpatrick advirtié en u
politica exterior no puede hacerla la ci
debe decidirse entre personas expertas. L
insurrecciones que han Pt i

der oficial para la toma de det

do desmitificar la ideologfa de la especializ
pos de la comunidad que cuestionan la decis

una planta para el tratamiento de ~hos peli
cosntruir una central nuclear, o una planta

miento de residuos nucleares,
[enicos considerables sobre
local Y dETEEhn'-, a fﬁf‘-‘ e
hﬂﬂﬂny difh[}ﬁ h;!

d—l:ll'l[]s comunes pued ]., i Eﬂ

Elpﬂnaﬁ y 2> I".l-' Iu.:" | | -,: ) I‘-. .--_ L0 |
povimiento pacifista se han sentade

lgﬁtﬂs en estry '_ 1 NL




e ]

solidaridad con Ameériea [iﬂ‘llnll, se presentarg
o 4 la democracia y de instituciones
acion, que evitan y cues
oficiales de la diplomacta il]_lt.‘l‘!‘l:ll:il..'l'l'lﬂl. El movit
acoger ilegalmente a los n:tugm_du?: de e:\
este pafs ha sido acusado tan encrgicamente por el g i

de los Estados Unidos no porque sea un movimiento ey,

por la
formas de acce
nativas de partieip

r u ]
"3
ol B

lucionario y extremista que atente contra los Estados Un
dos, sino precisamente porque cuenta con la amyp ia partic

pacion de ciudadanas y ciudadanos comunes, creyenies |

respetables, que se han ::m:urgadfl_ perﬁnnulmgnm.-- -;;__:_j-'
para actuar directamente en _rclncmn con pulfumj_. @
rreccion y legitimidad cuestionan, De manera .'
parte de la ciudadania norteamercana y Sﬂ‘ﬂéﬂﬂlv
zado la legitimidad de sus gobiernos en busqueda d
solucién del antagonismo Estados Unidos-Union Soviéti

desarrollando formas de intercambio mas personalizadas.

R

2. Gran parte de la insurreccion contempordned el
ye esfuerzos para descolonizar la provision de ser F1cio
satisfaccion de necesidades, a través de la creacion de
nizaciones auténomas de autoayuda politizada (Zola, I
En vez de demandar que el Estado provea mis ser
o implemente mds politicas de ayuda, estos movimien
decidido desarrollar instituciones mds participativas
suministrar servicios o promover objetivos po m
nales —o que quedan fuera de la autoridad del Esta
(Withorn, 1984). Estos organismos auténomos ¥ [ ,,1,]‘
de autoayuda no deberian identificarse, sin embargo, €0
esfuerzos por parte del gobierno federal para rel
provision de servicios, devolviendo las funcions
do a la familia y a la caridad privada. Al mismo tiem
€slos organismos insurrectos tratan de mantener el €
democritico local, muchos de ellos también de |
aceeso a los recursos piiblicos para sustenta

El movimiento de mujeres ha sido vang

ﬂ-ﬂ:l.i"."iu::lar_‘ll| . ik 0 vangu
violacié }_Pm]:'nrcmna.ndu servicios de salud, a

: cusas para mujeres maltratadas. Normal
46
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comienza con colectivos que tomap decisiones de
mente Y PETSONAS que van rotando entre |y dif Mocriticy.
de lrul’_‘lu_]‘i‘.i. NO se mtenta E“lﬂmﬂntﬂ Sﬂlisfmﬂ f::nmm

L} ¥
s

des de la cliente, ;inn alentarla pary que defingiy
cus propias _necesmadﬁs, tanto como para
ciencia politica sobre cudles son Jas CaUSAB gt
0. En la medida en que, hacia mediados de 1ulu ulrimien-
picieron evidentes tanto la necesidad de p - &ﬁm;m
cervicios como el éxito de lag insﬁtuciunﬁ_lmﬂmiww;

mujeres para satisfacerlos, estas instituciones ¢ mumdh

incorporarse & la Orbita del estado de bienestar. Para recibir
financiacion del gobierno local o federal se Piﬂiﬁrm,;mwf |
de estas instituciones que designaran Comitaidein W |
que tuvieran un grupo de profesionales debidan e
tadas. Si bien como resultado de este proceso al
vicios de asistencia a mujeres han pasado a formar par
sistema burocrdtico, la mayoria luchG para mantene
autonomia considerable, la mayoria nﬂmp e
mentalmente en manos de trabajadoras voluntarias
considerable participacién en la toma de deecisi
mayoria aun se identifica con un movimiento
politiza las necesidades que las mujeres traen a estas in:
tuciones. S A el Yo T
En numerosas comunidades negras, latinas,
de clase obrera blanca han surgido en poco tie
Instituciones alternativas de tipo similar que sun
servicio politizado de autoayuda. Dichas i
udo combinan la prestacién de servicios
politica y las acciones de protesta que in
0nas a quienes se presta el servicio (
Boyte y Reissman, 1986). Aunque
ribucién de bienes y servici bs de 1
:;5_ Personas oprimidas, estas ir
€N ar méds alli de lﬂirr'_

+ L=
L

Personas, desarrollar sus cap:
Senos inﬁlimﬂiﬂnﬂlﬂﬁ N
“ontrol colectivo sobre su entd
cﬁmpﬂﬂﬂ pm o .-'a.':?i'l :'*IE-,_.'_;!_E /a



las dreas de poblacion predominanteme !
muestra como los proyecios de autodere ‘Il ._. -
tica pueden ampliarse mis alli de las pegue
Las organizaciones de inquilings e ---- |
organizan para informar sobre sus dere '*“*; -'
propietarias y pn.-mul..u o8 en vista de ;
condominios y cooperativas, ¥ pari representarles
laciones con propietarios y prnpictariu,
pectiva de aumentos en el coste de lu vivie .-“._‘.“”
de vivienda y el consecuente fenomeno de las person:
hogar, aparecen, sin embargo, 111uvi|n.i¢:ntﬂl,-_
que buscan el control democritico sobre la viviend:
ma mas dramitica de manifestacion ha sido la ad
las distintas modahdades de movimientos de
—Sguarters—, que consisten en que la gente
ocupa edificios abandonados y los renueva para
bitables. Mis a menudo sucede que un ”.,,

adqmere [cl_JImme un edlhuu ~generalment

en unidades hahum.mnalu de bajo cuamﬁ "
grupos han hecho frente a la cuestién de la rev
lativa y han encontrado formas innovadoras de
operativas y agrupaciones de pl‘ﬂpml‘.anas o L‘
que estas nuevas unidades habitacionales no

del alcance de la gente mds necesitada l-- r. |
mayor parte de estas organizaciones de mr ~r das

vas han intentado institucionalizar proced mi**" :

de decisiones democrdticas por vias orgar
complejas (White, 1982).

i

3. Finalmente, muchos muwlmm
centrado en politizar la cultura. LarEl.ll | -
amplia y no pretendo darle aqui una defi ~-'- i6n pre
cultura se refiere a todos Jos n:paul:um > la vid
de el punto de vista de sus n ..L.-.-'..f.".'i*'f" g
cas, lingilisticas, simbalicas y Eﬁaeti La

El lrdhfﬂndu }’ I:ﬂl.,|l m:dluﬂ dE h mm; : 1;._ - :

nificados y
geslos m::unﬁmentea; que la
14%

ce en sus interacciones. Nﬂmlalmgm
sencillamente asi, como un Enq] nto ¢

h_niiu.mln'- que cambian, y rara vez como e
. ;] wJOnes ¥ decisiones conscientes. ui.
e *-I:m (anto, politnzar la cultura mmm,
i hje. los geslos, las formas de pers HI |r [
miento, las imdgenes, las convencione
«ean objeto de una reflexion explicita. La
cuestiona ciertos simbolos, practicas I’ odos e
cotidianos, transformédndolos en objeto d :,.,:‘g;,,n. e
hlu..l y huucndu que se conviertan ﬁ!;

yrodu

ﬂa.-.r|

berta :Julm;f__mrhe de la mslstcncmh]:
los individuos para «hacer su propia
convencional, La politica ::ulturnh 1
presion de ciertas practicas y vas f
sion, especialmente cuando u‘-:.
v los representan. Pero la politica
Iuﬂ:tr una tuncmn critica: p e Juntarse

mhuy:.n i la dominacion 55-@%
demandar la transformaciéon Eﬂleqtk
Histéricamente el estado de biene

' lﬁ-':'

pasos hacia la toma de decisiones p
pecto de si se deben atandnr,lu&
como hacerlo. De este rnﬂdm ha a
lidad de un enfoque mds politizado
cion de las necesidades, cnfuﬂ
de bienestar niega. De & :m--

gran parte de la vida cotidiar

rncmr:l.u. corporativas ——q e lan d
‘lgnlr '-j -I_n"u- "' e
ICados y simbolos y cor

elecciones de cnrlﬁllmﬂ*—-'fi

NES para una cultura poli “"
Que ciertos aspectos derjaa
MCion consciente por parte de
":I-I [nﬂ"ar i lndﬂﬂ ]_ﬂ_ﬁ;.- v H'-' i

tlﬂﬂﬂ]uﬂeg EU.Ituraleﬁlr.n i II -
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Hacia el final de los anos ‘ﬁﬂ y principiusfdeﬁll'
movimienlo ::nntrm:ullurulrhllzn del cuerpo ys i
el motivo de la lucha: los hippies desafiaron 1“’*‘ L
respetabilidad de la sociedad «correctar, que ex; 2ia q |,
hombres ¢l pelo corto y poco o nada de pelo en el ¢
asi como ropa entallada, de sastre. El movimiento ;
tinué de una manera diferente este desafio a la
la cultura profesional. Hacia finales de 105.-'_'_"
los alimentos comenzaron a estar politizados: el m
o de la «alimentacion natural», que cambid en
las préicticas alimenticias de millones de personas
preguntas politicas sobre los alimentos, pregunt;
calidad nutritiva, sobre cémo se producen los ali
su produccion conlleva el uso de pesticidas pote
nocivos, sobre si se puede aceptar que se mate:
para transformarlos en alimento, y sobre si este
planeta» puede permitirse el que se alimente
males con trigo en lugar de utilizarlo directamer
mento para la gente: preguntas para saber de
los alimentos vy a quién se explota para su pi
mis de demandar al gobierno medidas de
medio ambiente y pedir a las empresas que
produccion no perjudiquen el medio, el noy
proteccion del medio ambiente ha cuestionado la
niencia de una cultura del consumo dependiente de!
coy de los productos desechables.
No obstante tratarse de mucho méds gue un mov
ﬂ:..'u!turul. el Felmi‘nismn contemporineo ptﬁ bl nt
S clogn oo de policy calural des
pecto de la ".r'inr.IﬂpJ::t.Jlir_iiiE S*PONGES mv
¥ de la posible eritica: t:}ﬂ] Pﬂdfﬂ.egtap,= o r;"1:.'_,"
hacer publicidad, lag manc o JCs 125 bromas
- . . las maneras de conce
tir, las normas que rigen la ORCERS
];TE‘:E‘;:::E% ;Lemenms de condueta y co
sisten g yp ﬂdar]ns Y triviales. N
ianoe 2 Politizacion tan et Had s
dianos, POrque pag lan cuidadosa
150 £ce oneroso reflexi

4
dar
. -.'I' '...

|

. I,,-mmmhr-:s usurl 0 J:-'.uhn: S1 8¢ estg i“'“mlmpilng .
masiado a otras personas. A pesar de todo, jagaamii
Juan enido €xito en promover IH: reflexion y la disey “'-f___
o cambiar de manera significativa la condieqy gt
cys de mucha gente. y las

Por supuesto que la experiencia sexual v erdtica &

e
Crotica b

un 1emid de gran Impurluncia para la '[
aista. El debate feminista —a veces reflido— ha w

cuestiones fundamentales acerca de qu&ﬂpb;
de imagenes sexuales pueden, al mismo tiem
una forma de expresion libre para las muier
buir a su opresion. Los movimientos de libe;
y lesbianas han politizado la experiencia se
oponiéndose ademds a las nociones de sexuali
y planteando la cuestion del derecho a toma
nomas en materia de amor, intimidad e imé4;
Por tltimo, han surgido movimientos de mi
les y €étnicas oprimidas, asi como de gente
capacitada y otra gente oprimida cul
define como la «otra», la diferente
vimientos han politizado la Eullm'ﬂ;
pos y normas que hacen quaemﬂ
Muchos grupos que experimentan e
s¢ han organizado y han afirmado qu
expeniencia y su cultura es positiva,
de asimilacian y unidad del melting
Hue tuvo lugar en las sociedades ci

después de 1y Segunda Gum'rl_v,t___'

::*ILll‘l'lenc:-s en parte, como una reaccién con
nm_.trnururdnp cotidiano de la ﬁ@ arte
28 :i“' Y las burocracias corporativas. E
“"'t;; “run sentido de unidad,
il []q d menudo EKpEri - f- ;
I‘IE'I{.'IHE N su contra _I’_

— =

ki s
le ordctic.
et vy
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Vap a7 LIEI:I e
edad ge Culturas, “nq;mm



ndré de manifiesto mds en detalle en los capityjey o
guen, el que Jos grupos que experimentan el ny :,, lias
cultural politicen la cultura implica examinar c6mg [ge
senes de los medios de comunicacion, el Iungul .
dos de comportamiento y la dindmica interactivg
yen a la opresion que define a alguna gente m:m]
v desviada. :

Puesto que en la sociedad capitalista de bienestar o
tado estd ampliamente despnliti?adn los movim :T‘.- s
surreccion encuentran las mejores condiciones para ere
cultivar publicos auténomos en el dmbito de la sc ocied
vil (Keane, 1984, pdgs. 225-256: 1988, cap. 4). Estos mos
mientos repolitizan la vida social y tratan a mu_ 3 in
tuciones y pricticas existentes que normalmente ne
cuestionan, como susceptibles de ser alteradas y s u‘
a eleccion. Dichos movimientos generan duscusiﬁﬁ"
como podrian organizarse las instituciones o de et
drian encaminarse mejor ciertas practicas; .

Como veremos en el capitulo 4, Ia teoria r
moderna, que define lo politico en términos -- ]
tiende a presumir una esfera piiblica unitaria e
por relaciones cara a cara simultdneas (Arendt,
ber. 1984). Es importante observar que la v :r
nuestra sociedad, cualquiera que sea el HI ce

llegar a tener. no logra satisfacer estas cc Cii
cusion publica suscitada

C10n tiene lugar muy a

'J'- ”'.. Po-

i |

por los movimient 0s

menudo no en unn in
sino en una hetemgénea proliferacion de. s

nes y foros con distintas perspecnvag .u :I.r les. M
aun, una tnica dncusmn ; i
comunicacion im
meses o incluso

Enormes dlaluncanm : tmplmﬂr{a i
Otras. Lo que hy
umdad nj |y proxi
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ALECTICA ENTHE POLITICA DE LA COy
| s

.”H Il.n"h[ I"Il.‘

e sostenido que la sociedad corpor

Jespolitizi la vida publica r:smngmdp
cuestiones distributivas en un mnlﬂm.#
do en e Inlerescs de Erupo, m{ ~dlUd _-!- 008 ‘ .
s i urie de réecursos pl.lh]lﬂﬂﬁ m b
yor parte de los 60 esta estructura de i s de grup
politiz6 de manera exitosa la mayor
cron puthu La protesta y la ::n‘um aban
o1 la maquinaria capitalista de bienestar, en la 1
iy de protesta o bien recibian su m ie _
suparecian en el intento. La sociedac "5-;. > Herbe
deseribit como unidimensional mm

ducir cualquier negacion a la relac ,' 151V
consumo, entre el Estado y lﬂﬁ* ndividuos.

Hacia finales de los 60, sin emb: !
sociales urbanos de gente n ;r'-
los movimientos de jévenes y e
movimiento feminista radical, r ompieron las a
convenciones, cuﬂbllunandﬂ'fsﬂl sister Jyﬁ'
tuados fuera del pluralismo b: en 'J-_'-" int
po —o en el limite con éstnﬁ:—n {
les insurrectos buscan repolitizar
las instituciones y prdcticas e: ':
sideradas incuestionables— son
105 como instituciones y practi
movimientos radicales de fi
mas alld de las Euﬂﬁuﬂﬂﬁﬁ i I.'1-::
Pios relativos a la org "
nstituciones, El 51stcm:|
on virulencia (Lader, _'_
Cintegrar las demandas.
mﬂtlﬂmahan ﬂ] ﬂlﬂt ..
e Ira Katznelson '}

Samente |o qumd#
8U6 hacer en las ciudad
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vimiento hnbia
color. Este mo
de la gente de cuestiones @ un sistema de r

conectir dﬁtmma ducacion hasta la vivie
:Jliggjl;agﬁmm policial. La identidad negra un

, de distintos barrios ¥y .q

Igc
iento a lo la r
::T:ms factores S€ combinaron pard pﬂﬁlhlh

las estructu
.flejar y desafiar algunds de
f‘gc!:-tdd.l d urbana del capitalismo a:!l:: ll:; :
mds enérgica y radical, como no Tﬂ ol gq
dos Unidos desde los anos 30. d{:n 0 = .
como los gobiernos locales respon lemn 5
mr.urpnmhdn a4 quienes lideraban e r:;:::ﬂE .- ”
negociacion sobre el reparto de servicios, v i
dad médica v educacion, dentro de sus prop
mentando una vez mds la conciencia pu]fu:a |
de la gente negra para actuar colectivame |{rq:: .I
fronteras entre los barrios o las regiones (c -ﬁ' E
e EH:I - _:l."-::_':.--_-,-' i
g La politica de la sociedad Eﬂpl!ﬂllﬁtﬂ=ﬂ bienest:
qudo ha canalizado los desafios a la est ..,..,,q

T
y las demandas de cambio en las estruc ras

cisiones. hacia soluciones distributivas. | .‘,;
mll_ie['E*- v la gente no blanca para acabar
el sexismo institucional se Lransfﬂnnan e L
por distribuir entre los miembros de estos
puestos mds de trabajo profesional y algun
sitarias. La exigencia de cambios estruc
siones que afectan a la construceion de viv t.‘::
quileres se ve reducida a una cuestion de @ ;:-
la vivienda. Las demandas que apuntmlfml
den cuenta a la comunidad de las cue

medio ambiente se saldan con la nf
cion moneltaria.

Manuel Castells cuenta una hlﬂmﬂ,ﬂ'
nelson sobre el movimiento de ﬂ!s: os del
de San Francisco a finales de lns 7
comenzo por cuestionar —de maney

tando ampligmente respa]dadu--f:r .. = el
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presi sostenian sobre cudl debia ser la orients On adec
qra ¢l desarrollo, asi como el derecho del m
y de las instituciones de gobierno a determiy Ir e
cion. Pero al final el movimiento no mm
reformas institucionales ni cambios en la ¢ structur,
der, porque fue reabsorbido con éxito por el p
iereses de grupo (Castells, 1983, cap. 13). D
lar, gran parte del movimiento apadadn: el Nug
—New Populism—, que defendia principios de de
lar, control local y cambio mﬁhtﬂninnalh "!" reabsi
do por la politica de orientacion dml:n itiva basad
intereses de grupo (Boggs, 1987, nap; |
pigs. 180-190). L s
Durante las dos dltimas dé los E
Europa occidental han prﬂsﬂnaiaﬁﬂ
y politica de contencitn en los qlmi]
rrectos se apartan del contexto dis th

grupo, para luego ser reabsorbidos 3 ;=L =
el sistema de intereses de grupo J .08 i
ron épocas de recesién Y escas . BCC
contradicciones del estado 'lda'i ienes
tes, haciendo que el Estado recortar:
Cuando los beneficios de las politic
tar deben ser defendidos ﬁ'nntaum
cialmente dificil para los movimien
absorbidos por el sistema, con 0
de intereses en competencia por.
del pastel del consumo. EIZIJEL
lado sufre una cada vez m&s
Cd, quienes se encargan d&
nos capacidad o deseos ﬂE ) '"
Esta situacién no solo prov
Calidad de vida de mu:ha!
i€n up cuestionamiento de |
CQuitativa, de la asmmtum
la autadeterminacién de nec
He sugerido que gran part
Consiste en |a dialéctica entre, por



ioma de decisiones y para expresar sug.

renclas ¥ perspectiva sobre la n-,;ﬁ

jos que olras ]'lErHﬂnas P'um

.‘ =

entender la justicia requiere de in ? :."4:?“ P
ributivos. En partn:ulnr en |HJ g T
H"—-"‘r'--:

dernas la justicia requiere un COMmQ o

facer las necesidades bésmls du-
éstas contribuyan o no al prog
1980. cap. 2: Gutmann, 1980, ¢ iy
St las personas sufren de p M
necesidades bdsicas como a
médica, etc., no pueden lle
relativo al trabajo, la vida sq

Sin embargo, la nsﬁgh;
cion en la discusion pablic:
de toma de decisiones. Todas I
derecho y la posibilidad dﬁ partici

toma de decisiones de las in: m-;: - en

nes contribuyen, o que afe
Tales estructuras dem ICH
decisiones no solo en las ins
todas las instituciones de* vid
ejemplo, las empresas dE rod
sidades vy las organizacios ,
tanto un elemento DmMo '_-; 0
St la justicia se de E gat
cidn de las estruc
plica proceso dn he ico de t
Cracia es una condicién de la
dutodeterminacién (Young
¢ap. 4). En la teoria pﬂfﬂ

Proporciona el
basad mgumm

R iy o TR .l-"'.'
aE“IH “I-.-rliui'li'-.i'.ll—' LN
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"n igual valor moral, y ning una
Mayor capacidad para la 1

lnllt‘:cs la gente debe deci mﬂ--" |

> Objetivos y mﬁm
este argumento en ¢




cido completamente, reapared end
¢n SuCesIvas ulruﬁuu populistas, 56 . s --

la vertiente principal de I tenr{ tica
un contrato social ha sido util la tamn
formas politicas auloritarias (Pate -
contractualista autoritaria, aungue la ente.
moral a la autodeterminacion
del gobierno quienes, dado que estd

desapare

gl

v ”
|
i E LG

agentes A
leves imparciales, toman decisiones en-nome
piblico. En el capitulo 4 sostendré gu G-
cialidad usado para legitimar L # -
un ideal imposible y que, €n CONSECUEHEEE
sos democriaticos son L‘Dnseuu?n_tﬂll SURLY
Como elemento de la justicia que IR
cion la democracia tiene tanto Valor HitFins
mental. Desde el punto de vista instrun
cedimientos participativos son '“_:—3'.1-.-5 |
ciudadanas vy ciudadanos se asegur ﬂ L
des e intereses serdn 0idos y no estaran ¢o
intereses. El problema con el - lsm
reses de grupo no es, como han senalado
que la gente promueva sus propios inieres
rio, los defectos normativos de la polit
grupo son, en primer lugar, que la tormaj
presentacion y toma de decisiones que pre
ta de estas expresiones de intereses para €
y. en segundo lugar, que la desigualdad
nizacion y poder permite que algunos i
nantes mientras que Oros tenen poe
Como han puesto de manifiesto mu
criticas, la participacion dem serdtica
seco que va mds alld de la proteceion
que proporciona importantes medios pars
ejercicio de las capacidades. Este argume
valor intrinseco de las instituciones democr:
Livas qu expuesto en la 2 ™ 7
! 5. Mill (cfr. Pateman, 1970, cap. 3). Tene
portunidad de participar en las decisiones col
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1an d nucstras acciones, o a ]33

alect L Aio]
Jceiones. propicia el desarrollo de |y ca?;??m&d:mhs

.ohre nuestras propias necesidades e ,
cesidades :Jr; olras personas, imemﬁﬂl‘:u?::::?n con 1&3 D
ire las demds personas y las instituciones « 4 relacién ep.
¢ ejercer las capacidades de articulacign WIEJEE,'

Més adn, solo esta participacién puede d::rpﬁfﬁuﬂslﬂn, elc.
una sensacion de relacién activa con s iustia 1?5 Personas
cesos soclales, una sensacién de que las T’Elal:-:zmm ¥ pro-
no son naturales sino que estin sujetas a la o nes Sociales
cambio. Las virtudes de la ciudadanig se mm"ﬂnmﬂnj al
traves del ejercicio de la ciudadania (Cunnin;;] mejor a
cap. 4: Elkin, 1987, pdgs. 150-170: Gutmangs m, 1987,
Barber, 1984). < n, 1980, cap. 7,

La democracia es también un ici ;

nes participan de la vida pﬁhlicaaui;gl:ndm que quie-
sustancia e implicaciones promuevan de la mejor Ones cuya
aglmdlm; sustantivamente justos, incluyendo ]jn “ﬁﬂmm
wributiva. La fundamentacién de esta aﬁmaciﬂirt 'ﬂﬁm_dm
concepeién de Habermas respecta de la ética comuniesy,
En ausencia de un rey-filésofo con accesoiaidis “HII‘H-
normativas trascendentes, la (ini . : rdades
unul pnlitiuu O una decision es j::tﬂhﬁsl;:: ::Etenerﬂﬂ
politica o decisién haya sido tomada en un 2 _que dicha
HUe 4 su vez haya propiciado verdaderamente la libre ex-
presion de todas las necesidades ¥y puntos de vista, Los es-
pacios plblicos tiranizados, mﬂﬂipula{luim fumm XS, H}
anltlaucm, ¥y los medios de comunicacién. pﬂmim;_ mml_mm_
w0 la informacion y la comunicacin, no satisfacen
i utsito. Es mis probable que la deliberacicn llegue &
Operacidn, 5: Ilu"n?;:ﬂ:;“::'mwnﬁde'mumps“ i mslﬂsm‘hm
finicién de Jag JORLY m fi]lzlslll {ln:tslﬁu del u'nbajn}”dﬁr
ISRt posiciones sociales, si conlleva lapamt:qﬂ-
dm.-i«;;:" p 1a de todas ‘la+s personas afectadas por las
e “'1* Con una participacion tal la gente logrard con-
ol demds personas —idealmente— s6lo si formu-
“Tru-»;- Propuestas como apelaciones a la Justicia, dﬂdﬂq#

Personas les pedirdn que den cuenta de tales propues-
‘mr




b |:rupi“-"- iptereses estin en p"'i'tlln :
tas si creen 4 Je este tipo muy probablemen, - G
una pﬂﬂl T acion relevanic. Es asi LOMo gl I;“I.I:l

E : +_ + - g - . 'l|1||_
de toma de decisiones nende g

: PrOMoye,
ral1co . A o B VT e
sﬂldﬂmﬁ::; porque hay mds posibilidades de jp,.
sUItaa0s JUsties

‘ . g en este 1o de procesos de tomy de 4
crilerios de Juml;: e maximiza el conocimiento y Pm:;w;.
:i:-'.luf'lﬂfﬁ: fefﬂrje ;_-[Imﬂ'ibu}"'”l a pensar acerca de |y Pﬂ[hnul
. :i;:inﬁlﬁ ?t?ﬂl‘fﬁh expresan “:"’f“"'lzlr’“"'”‘”m TCETCU de |4 |:
ticia de la democracia participativa porquie qudan de gye |,
procedimientos democraticos de I'_n-:_chn conduzean noy Mal.
mente a resultados ustos. El ]“n_:l'_l'l'lltlr qut:LEndu:-. las Person
afectadas participen en las decisiones Hl}{:l:’:llﬂh plllti'LEL‘ dar .
gar a serias injusticlas cuando los ETUpOS lienen intereses g
conflicto y difieren en numero y privilegio. Amy Guimy
(1980, pdgs. 191-197) pone el ejemplo del control de las ¢y
cuelas por parte de la comunidad, caso en el que. en muchy
ciudades, la mayor democracia llevo a una mayor segregs
cion porque las personas blancas, matertalmente mds privi
legiadas y con mas posibilidades de expresion, podian pr-
mover sus intereses explicitos contra la justa demanda de ls
gente negra en favor de un tratamiento igualitario en un sis
tema integrado. Dada esta «paradoja de la democracia.
q“tman sostiene que la equidad distributiva es una condr
‘:“51:[ necesaria para las instituciones de participacion demg-
erdtica, y que los procedimientos democriticos deben est
!Ilﬂ'lltﬂduh' por principios de igual libertad vy considerable
igualdad distributiva. '

o ti?:ﬂinl:;:;:j‘ii"?:':I}“‘-"' "-:‘iL'IIIP]u.h similares de nl.iw:;L
i g I'I:H'ijl[:;J:h:fI'L% base en la toma de dﬂﬂ.':':hﬂll
€0ntra los impucstos o -[. Injustos y OPIesIvos. La re £ .

. ' s Estados Unidos a menudo 3¢
daci 0 @ traves del referéndum. y recil”
dacion de hacien,

i Ui

. a reduccion de la re .
“gemplo, si o, explotucion y la marginacion. Para dar 0
Puesta dﬂ.dcru.}h "¢ Sometiera a votacion directa und P
s *chos i i ’
des : Para las personas pav. en much
SERY regiones de Jos Est gay, en m

g% CI
: : e pSlE
qu adoy | I]Il_lu_-., Lz pn'pl}l_n::-;[.i de

ydria ser rechazada. Mas ain, se podrian ofrecer ny
' P videncias de que en los dltimos cincuenta afios en
uu‘“f’f'],hdiﬁ Unidos las politicas para debilitar la dominacién
Jos: BS «ion ceneralmente han sido puestas en marcha p
yu ”i:]r:i pngr ejecutivo o por decision de los tribunales y
order dio de la legislacion —y con mayor frecuencia
no por Lt : I federal lociliorataii
han sido pﬂllliﬂ'i.lh de EI‘CHEIC‘E ral y llﬂ m: "“"_.,.-:....;,,- —.
En alguna medida la justicia social les ha sido pu
quienes se resistian a ella. s .

Esta objecion a la afirmacion de que los procedi lientos
jemocrdticos de toma de decision promueven la justicia
Jebe ser tomada en serio. La pl‘_imﬁfa I‘E:Spuﬂ-ﬂta' ortante
es que la democracia debe efectivamente ser-smmpwtm
rwcional: las reglas del juego no ﬂﬂbﬁﬂf'ﬂ'ﬂﬁ‘ihlﬁr’éﬂﬁﬁiﬁ
capricho de cada mayoria, sino que dabnnﬁarﬂrramﬁlﬁﬁﬂ
4 manera de limites a la deliberacién y los resultados, y de-
ben ser relativamente inmunes al cambio. Tales reglas
deberfan enunciar derechos basicos no susceptibles de
violados por las decisiones tomadas democriticamente,
cluvendo tanto derechos econémicos como civiles y
cos (cfr. Green, 1985 cap L0

En segundo término, la objecién tiende a igualar dem
cracia y participacion con control local. Pero esta iguald
es innecesaria y en muchos casos no deseable, precis
te por las razones que plantean quienes formul:
cién. Permitir el control local auténomao respe
recursos, por ejemplo, cuando los recursos
de manera desigual entre los distintos
¢l que se produzca explotacion antes qu
Pitulo 8 argumento en contra de la g

Lt

pesar de ser demasiado simpl !35:’1'35;:"3. democratizacién con
descentralizacién y auton "( .

A LM

- -\.l'r
DT

Lo

f gl i
s

En tercer lugar, la objecién




miten los procedimientos participativos para favo
luntad de las personas mds fuertes —como en el gjer
Gutman— a menudo se puede rastrear en la autorigd
der que se deriva de estas otras instituciones. §j
cracia constitucional reestructurase todas las form
cionales, y no meramente las instituciones qu
las decisiones relativas a politicas publicas,
rian menos posibilidades de que la gente ca
para hacer oir su voz en todos los foros. La
una institucion refuerza la democracia en oftra
Una extensa redistribucién de la riqueza
turacion del control sobre el capital y los rec
yen un aspecto necesario de la conexion entre
justicia. Sin embargo, sugerir, como hace C
institucionalizacién de los procesos particip
esperar a que se logre la justicia distributiva,
poner dicha democratizacién hacia un fute
utépico. sino hacer que el logro de la just
sea igualmente improbable. Por otra parte,
ciones de dominacién de manera que las
mayores oportunidades institucionales d
discusién y formulacién de las decisiones
una condicién para el logro de una mayor e
tiva. En la sociedad capitalista de bienesta:
los pardmetros de posibilidades distributiy
menos fijados; de modo que solo si se cue:
tura y procesos ya existentes de formulac
distributivas se podrd promover la igua
saria para la participacién equitativa, | '
igualacion econémica y la democratiz
tuamente y deberian ocurrir conjuntaments
Justicia social. 1 &
Por dltimo, la objecién que plant
una cludadania homogénea, en la que

1
il

iguales en tanto ciudadanas. En el ej
procedimientos formalmente igual
con mayor cantidad de miembros \
resto. Sin embargo, ni siquiera "F
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anics eliminaria necesariamente esty “paradoja de |5 g
f ¢-

pocracid &0 Eﬂ? ;:i ::;;n :ﬁeh.l as diferencias contingep
e:uiifflll“”'"d'cl ;s v dp 2 ; acen que un ETUPO seq e

oipado, silenciado o marginado, o que las diferenciye de
::f dencia ¥ 1auuwdadcs EI‘IEI’EF los Erupos produzean El':irﬂt:;
conflictos de intereses. Solo si :.n!-; ErUpos oprimidos lieneﬁ
capacidad para expresar en el H.l'l'lhllll:'l Publico sus intereses
, experiencias en }gl}ﬂldﬂd de ctmnt}:uli:nua COn otros grupos
'Pndrj cnlﬂflﬂ'?h E]l[’l‘ll:ﬂ-'.i[":’-ﬂ la dominacion de grupo a 1ru1.--.§»;
de pmccdlmltmns jnrmaimente 1izuales de purlicipuuiﬂ.ﬁ
Los tres capitulos siguientes desarrollan en detalle 1a puhi:
cion en favor deiun espacio piblico participativo (ue tenga
en cuenta las diferencias de grupo.
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