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INTRODUCCIÓN 

Definición.

Autorización. Facultad o permiso para hacer una cosa. Documento en que consta la licencia
.

Es la facultad que se concede a un trabajador para no concurrir al desempeño ordinario del trabajo por existir la necesidad de atender otra actividad; es decir el lapso durante el cual puede el trabajador ausentarse válidamente del centro de trabajo.

Por extensión recibe el nombre de licencia el documento en el cual se hace constar la facultad para faltar al trabajo, constancia que sirve al trabajador como garantía de la permanencia de su derecho y del beneficio de regresar al desempeño de sus funciones al concluir el período durante el cual se le haya permitido ausentarse.
 

Cabe señalar que este derecho podrá estar puntualizado en los contratos particulares, colectivos o inserto en una norma específica, como en el caso de nuestra Universidad, en cuyo Estatuto del Personal Académico se regulan los derechos del personal académico.

Licencias con goce de salario.

Como ya quedó establecido, las licencias siempre deben estar debidamente estipuladas en un instrumento jurídico –sin importar cual sea su naturaleza- de esta manera la licencia con goce de sueldo, es la facultad del patrón para autorizar a un trabajador para no concurrir al desempeño ordinario del trabajo con pago de salario íntegro por períodos determinados.

Elemento esencial de las licencias.

Para el disfrute del derecho de licencia como se ha indicado, es necesaria la autorización de patrón o de la persona que se encuentre facultada para otorgarla. No podrá el trabajador iniciar el goce de la licencia, por mucha que sea su urgencia o necesidad de la misma, si no recaba previamente la autorización para faltar al trabajo, pues, de no hacerlo así, la ausencia no será justificada y se reputará como abandono del trabajo.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia ha sostenido en reiteradas tesis jurisprudenciales, que no basta con la simple solicitud para faltar justificadamente, aun y cuando se tenga el derecho; ni el aviso de que se va faltar a las labores, para hacer uso de la licencia, siendo necesaria la aprobación del patrón, quien debe dar el consentimiento expreso al respecto.

ANTECEDENTES
Esta institución jurídica se regula por primera ocasión en el Reglamento sobre Atribuciones, Obligaciones y Derechos de los Directores y Empleados de las Instituciones Universitarias, emitido por el Consejo Universitario en su sesión del 25 de octubre de 1932, en su artículo 13 se puntualizó que la licencia, sólo podía ser exigida por los Directores, previo acuerdo del Consejo Universitario.

Asimismo, en el artículo 20 se estableció que el personal técnico –cuyas labores eran de docencia e investigación- gozaría de las prerrogativas de los directores, entendiendo lo anterior como un derecho para disfrutar de licencias.

En el Reglamento para el Personal Docente de la Escuela Nacional Preparatoria, emitido por el Consejo Universitario en sus sesiones del 23, 25 y 29 de enero y 6 de febrero de 1940, se estableció -artículo 20- el derecho de los profesores titulares para gozar de licencia por un lapso no mayor a tres años previo acuerdo de la H. Academia de los Profesores y Alumnos
. Igual derecho tendrían los profesores provisionales y adjuntos cuando su separación no sea mayor de un año.

En el Reglamento para el Personal Docente de la Escuela Nacional de Medicina Veterinaria, emitido por el Consejo Universitario en su sesión del 16 de marzo de 1942, se dispuso -artículos 21 al 29- los supuestos para gozar el derecho de licencia, a saber: 

· Por enfermedad de más de quince días, se concederá licencia con goce de sueldo hasta por tres meses y medio como máximo. 
La licencia que sea hasta de quince días se concederá económicamente por el Director, las que excedieren, serán de la competencia de la H. Academia.
· Los profesores que falten sin causa justificada 20% o más del total de clases que deben darse durante un año, recibirán como sanción, en el período lectivo siguiente, no desempeñar la cátedra en la que hubieren faltado, previa aprobación del Consejo Universitario.
En el Reglamento para los Investigadores de Carrera, emitido por el Consejo Universitario el 30 de agosto de 1946, estableció -artículo 29- que a los investigadores de carrera se concederán licencias que no suspendan o interrumpan sus derechos escalafonarios y en todo caso, los órganos de gobierno facultados para autorizarlas, tendrán en cuenta el juicio del respectivo consejo técnico.

En el Reglamento de los Investigadores al Servicio de la Universidad Nacional Autónoma de México, emitido por el Consejo Universitario el 10 de abril de 1962, se estableció -artículos 40 y 41- los investigadores al servicio de la Universidad podrán salir de la capital o del país para asistir a reuniones culturales o dar conferencias. Su solicitud era presentada al director del instituto sujetándose a las siguientes reglas:

· El director la someterá a la aprobación del consejo técnico;
· El director y el consejo técnico fijaran el número de días de la licencia;
· Un investigador puede disfrutar de varias licencias siempre que el total de ellas no exceda de 45 días en un año natural, y
· Las licencias podrán exceder los 45 días en los casos de intercambio cultural con otros países.
Las licencias serán consideradas como tiempo de trabajo en los cómputos de antigüedad. Durante ellas, los investigadores gozarán íntegramente de su sueldo.

En el Estatuto del Personal Docente al Servicio de la Universidad Nacional Autónoma de México, emitido por el Consejo Universitario en sus sesiones de 9  10 de julio de 1963, se estableció:

El Rector podrá conceder licencias a los profesores de acuerdo con las siguientes reglas:

· Por causa de enfermedad;
· Por viaje durante el tiempo que dure la ausencia;
· Por motivos no expresados, sea en una o diversas ocasiones, pero sin exceder de treinta días durante el año lectivo, 

Las Licencias por tiempo mayor del apuntado o en épocas del año en que la ausencia del profesor ocasione serio daño en el desarrollo de su curso, sólo serán concedidas por el resto del año escolar.

Las licencias se concederán con goce de sueldos, con sujeción a las siguientes reglas:

· En caso de enfermedad, de acuerdo con las normas del Instituto de Seguridad y Servicio Sociales de los Trabajadores del Estado;

· Para efectuar estudios en instituciones nacionales o extranjeras previa aprobación del consejo técnico, o para asistir a congresos o reuniones de carácter cultural, y

· Cuando haya causa suficiente a juicio del Rector.

CARACTERIZACIÓN

Caracterización. 

· Es un derecho del personal académico (SIN distinción de figura ni tipo académicos) disfrutar de ellas;
· están previstas y se conceden para fines académicos, a saber:

· Dictar cursillos o conferencias en otras instituciones académicas y/o
· asistir a reuniones culturales.
· En razón de lo anterior son -conjuntamente con las reguladas en el inciso a)- las únicas licencias -de las previstas en el artículo 97 del EPA- cuyo disfrute es CON goce de sueldo;
· su disfrute debe acatar las disposiciones que lo regulan;
· únicamente el personal académico CON una antigüedad mínima de dos años tiene derecho a disfrutarlas;
· En el caso del personal académico interino o a contrato, su nombramiento o contrato deberán estar vigentes durante el período de licencia solicitada
;
· el académico debe solicitarlas al director de la dependencia de su adscripción;
· el director deberá enviarla -CON su opinión- al respectivo consejo técnico;
· el consejo técnico competente fijará las condiciones en que deba concederse la licencia, conforme a las reglas establecidas en el artículo 98; es decir, el consejo técnico también debe sujetar su decisión a lo dispuesto por el legislador universitario. NO está facultado para concederlas a su arbitrio 
;
· su duración NO podrá exceder de 45 días en un año 
, y
· en razón de la naturaleza académica de los fines para los que se otorgan y como consecuencia lógica de que se concedan con goce de sueldo, el período de su disfrute se computa como tiempo efectivo de servicios a la UNAM 
.

FUNDAMENTO JURÍDICO

FUNDAMENTO JURÍDICO
Disposiciones.
Ley Orgánica. Artículo 13.

Artículo 13.- Las relaciones entre la Universidad y su personal de investigación, docente y administrativo se regirán por estatutos especiales que dictará el Consejo Universitario. En ningún caso los derechos serán inferiores a los que concede la Ley Federal del Trabajo.

Estatuto General. Artículo 83, primer párrafo.


Artículo 83.- El ingreso y promoción de los miembros del personal académico deberá ajustarse a los procedimientos que señale el Estatuto del Personal Académico, el cual también consignará sus derechos y obligaciones.
Estatuto del Personal Académico. Artículos 6º, fracción XI; 26, proemio (para técnicos académicos y ayudantes de profesor o de investigador), 57, proemio (para profesores e investigadores de carrera); 97, incisos b) y/o c); penúltimo y último párrafos; 98, proemio e inciso b), y 100. 

Artículo 6º.- Serán derechos de todo el personal académico:



... ;



XI. Gozar de licencias en los términos de este Estatuto y de las demás disposiciones aplicables;



... .


Artículo 26.- Los técnicos académicos y los ayudantes de profesor o de investigador tendrán, ADEMÁS de los consignados en el artículo 6º de este Estatuto, los siguientes derechos:

Artículo 57.-  Los profesores e investigadores de carrera tendrán, ADEMÁS de los consignados en los artículos 6º y 55 de este Estatuto, los siguientes derechos:

Artículo 97.- Podrán concederse licencias a los miembros del personal académico:

... ;

b) Con el fin de dictar cursillos o conferencias en otras instituciones académicas;

c) Para asistir a reuniones culturales;

... .

Con excepción de las previstas en los incisos b) y c), las licencias serán SIN goce de sueldo.

Tendrán derecho a disfrutar de las licencias a que se refiere el presente artículo, salvo el caso previsto en el inciso a), los miembros del personal académico CON una antigüedad mínima de dos años.

Artículo 98.- El interesado deberá presentar la solicitud de licencia al director de la dependencia de su adscripción, quien lo enviará con su opinión al consejo técnico, el que fijará las condiciones en que deba concederse
 de acuerdo con las siguientes reglas
:

... ;

b) La duración de las licencias a que se refieren los incisos b) y c) del artículo anterior, NO podrán exceder de 45 días en un año 
;

... .

Artículo 100.- Sólo las licencias concedidas por las causas mencionadas en los incisos a), b), c) y f) del artículo 97, se computarán como tiempo efectivo de servicios a la UNAM 
.

Criterios de Interpretación.
1. Deben ser solicitadas y concedidas antes de empezar a disfrutarse

Conforme a lo dispuesto en el proemio del artículo 98 del Estatuto del Personal Académico, las licencias al personal académico deben ser solicitadas y concedidas antes de empezar a disfrutarlas, pues de lo contrario, se haría nugatorio el ejercicio de las atribuciones otorgadas tanto a los directores como a los consejos técnicos de las entidades académicas, particularmente la de estos últimos cuya facultad decisoria debe ejercerse según lo previsto en los diversos incisos del propio artículo en comento.

7.1/373/97 (4/VI/97) T. II, p., 212 

2. A: Es improcedente concederlas por tiempo ilimitado

B. Es jurídicamente improcedente que se concedan por tiempo indefinido o ilimitado, aun si se tiene dos tipos de nombramientos

A. Conforme a lo establecido en el artículo 98 del Estatuto del Personal Académico, las licencias que se otorgan al personal académico son por tiempo determinado. Por lo tanto, resulta improcedente concederlas por tiempo ilimitado.

7.1/058 (22/I/85) T. I, p., 206

B. Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 6º, fracción XI, 55, 57, 97 y 98 del Estatuto del Personal Académico, no es jurídicamente posible otorgar licencias por tiempo indefinido o ilimitado al personal académico, ni aun si el peticionario de la licencia tiene dos tipos de nombramiento y pretende obtener la licencia solamente en uno de ellos.

7.1/58 (22/I/85) T. I, p., 207 

7.1/60 (20/II/81) T. I, p., 207

C. Obligación de reincorporarse a su conclusión. Efectos de su incumplimiento
Conforme a lo dispuesto en los artículos 97, 98 y 101 del Estatuto del Personal Académico y en las cláusulas 65, 69, 70 y 123 del Contrato Colectivo de Trabajo para el Personal Académico, dicho personal tiene la obligación de reincorporarse a sus labores, una vez concluida la licencia que le haya sido concedida, de no presentarse al término de la misma, no procede jurídicamente estimar el tiempo transcurrido después de dicha conclusión, como licencia sin goce de sueldo, en esta circunstancia, corresponderá al consejo técnico respectivo considerar la conveniencia, para la entidad, de la reincorporación del académico interesado -en la misma categoría y nivel que tenía a la fecha de la separación- siempre y cuando exista posibilidad presupuestal para ello. 

7.1/1098 (17/VI/88) T. I, p., 209

7.1/1681/97 (2/VII/97) T. II, p., 213

7.1/373/97 (4/VI//97) T. II, p., 213

3. Facultades de los consejos técnicos para otorgarlas

De conformidad con los artículos 97, incisos b) y c) y 98, inciso b) del Estatuto del Personal Académico, las solicitudes para obtención de licencias se tramitarán ante el director de la entidad académica de adscripción del solicitante, quien la enviará con su opinión al consejo técnico correspondiente, el cual decidirá si procede su otorgamiento y las condiciones del mismo, atendiendo para ello a los lineamientos establecidos en el artículo 98 citado; por lo que, si el motivo de la solicitud fuese la asistencia a reuniones culturales o la impartición de cursillos o conferencias en otras instituciones académicas, habrá que considerar los días otorgados con anterioridad por el mismo motivo, a efecto que no excedan de cuarenta y cinco en el término de un año. 

7.1/1130 (31/VII/85) T. I, p., 208 

4. Supuestos en que se consideran como tiempo efectivo de servicios a la UNAM

Conforme a lo dispuesto en los artículos 58, 97, incisos a), b), c) y f) y 100 del Estatuto del Personal Académico, sólo aquellas licencias concedidas conforme a los supuestos previstos en los incisos antecitados (citados), se considerarán como tiempo efectivo de servicios a la UNAM  y, por (lo) tanto, no se interrumpirá el cómputo de la antigüedad para efectos académicos, entre otros el disfrute del período sabático. 

7.1/156 (21/VIII/80) T. I, p., 211

7.1/0010 (18/I/95) T. II, p., 215

5. La duración de las comisiones o licencias que les otorgue el respectivo consejo técnico no podrá exceder de la fecha de terminación de su nombramiento

Conforme a una interpretación analógica de lo dispuesto en el artículo 47 del Estatuto del Personal Académico, los derechos y obligaciones de los profesores interinos serán los mismos que los de los otros integrantes del personal académico ordinario en cuanto sean compatibles con su carácter temporal.

De lo anterior se desprende que los profesores interinos de asignatura o de carrera se encuentran en posibilidad de solicitar al consejo técnico de la entidad académica de su adscripción, les concedan licencias o comisiones de acuerdo a los lineamientos establecidos en la normatividad universitaria. En la resolución de dicha solicitud los consejos técnicos deberán tener en consideración, el carácter interino de los académicos, por lo cual la duración de las comisiones o licencias no podrá exceder de la fecha de terminación del nombramiento del académico interino, lo anterior, en virtud de que de otorgarse por un lapso mayor la Institución estaría renovando en forma automática el nombramiento respectivo, sin sujetarse a los procedimientos de ingreso y permanencia contemplados en el propio Estatuto del Personal Académico.

AGEN/DGEL/935/00 (7/XI/00) T. II, p. 276
AGEN/7.1/285/98 (4/VIII/98) T. II, p. 276
COJ/163/98 (14/V/98) T. II, p. 276
AGEN/7.1/188/98 (7/V/98) T. II, p. 276
AGEN/7.1/124/98 (24/III/98) T. II, p. 276
7.1/0257 (17/II/94) T. II, p. 276
6
No tienen competencia para conocer y resolver sobre el otorgamiento de comisiones y licencias

Realizando un análisis integral de los artículos 95 a 98 del Estatuto del Personal Académico, los consejos internos no tienen competencia para conocer y resolver sobre las comisiones y licencias del personal académico, por ser una facultad de los consejos técnicos. Cabe señalar, de conformidad con lo establecido en el artículo 54-E del Estatuto General, que los consejos internos son órganos de consulta del director y de acuerdo a la fracción I de dicho precepto, tales órganos colegiados podrán únicamente opinar respecto de los asuntos que le presente el titular de la entidad académica respectiva.

AGEN/DGEL/006/00 (7/VII/00) T. II, p., 158

7.
Procedimiento para solicitarlas si se desempeñan como funcionarios académicos y académicos-administrativos

Conforme lo establecido en los artículos 95, inciso a), 97 y 98 del Estatuto General y a lo pactado en la cláusula 69 del Contrato Colectivo de Trabajo para el Personal Académico, los miembros del personal académico podrán solicitar permisos o licencias para ausentarse de sus labores, por los motivos y por la temporalidad ahí previstos. 

Para su otorgamiento, los interesados deberán presentar una solicitud por escrito al director de la entidad académica de su adscripción, quién la enviará con su opinión al respectivo consejo técnico, para que éste, de acuerdo a las necesidades propias de la entidad académica resuelva lo conducente.
Al respecto, debemos señalar que dicho contrato colectivo también es aplicable para regular los derechos y obligaciones de los funcionarios académicos y académico-administrativos universitarios; por lo que, tanto los integrantes del personal académico -incluidos los profesores de carrera- como los funcionarios de esta Institución que deseen solicitar un permiso o licencia, independientemente de las labores que desarrollen dentro de la entidad académica de su adscripción, deberán sujetarse al procedimiento referido en el párrafo anterior.
AGEN/DGEL/910/00 (7/XI/00) T., II. p., 273
Acuerdo del Consejo Técnico de Humanidades, en materia de Licencias Académicas con goce de sueldo.

Sesión: Primera Extraordinaria, celebrada el 9 de febrero de 2006.

El Consejo Técnico de Humanidades, con fundamento en los artículos 13 de la Ley Orgánica; 54-E, fracción I, y 83, párrafo primero, in fine, del Estatuto General; 6°, fracción XI; 26, proemio; 47 , 55, proemio; 57,proemio; 97, incisos b) y c); penúltimo y último párrafos; 98, proemio e inciso b), y 100 del Estatuto del Personal Académico; así como los criterios de interpretación emitidos y publicados por la Oficina del Abogado General en los tomos I, páginas 206 a 209 y 211, y II, páginas 158, 212, 213, 215, 273 y 276; acuerda:

Los titulares de los institutos, centros y unidades agrupadas en el Consejo Técnico de Humanidades, así como de las dependencias para quienes el Consejo ha sido designado consejo técnico afín; deberán someter a consideración del respectivo consejo interno o asesor las solicitudes de licencia académica con goce de sueldo, formuladas por el personal académico adscrito a cada uno de ellos.

Los consejos internos o asesores, previo análisis y conforme a la normatividad aplicable, acordarán lo que estimen procedente en cada caso.

Los titulares remitirán al Consejo Técnico de Humanidades las referidas solicitudes y sus anexos, particularmente la opinión emitida por el consejo interno o asesor respecto a cada solicitud.

El Consejo Técnico de Humanidades, mediante sus Comisiones Permanentes de Asuntos Académico-Administrativos y de Investigación-Docencia, respectivamente -quienes en caso de duda solicitarán la información pertinente- verificará el cumplimiento de la normatividad aplicable –en su caso- asumirá la respectiva opinión del consejo interno o asesor y notificará la resolución correspondiente. 

Al efecto se remitirá el Manual para el otorgamiento de licencias académicas con goce de sueldo.

FLUJOGRAMA

FORMATOS

Descripción general de la Solicitud del Académico

debe precisar:

· el objeto o la finalidad de la licencia, es decir, la actividad académica -dictado de conferencias o cursillos y/o asistencia a reuniones culturales- que se pretenda realizar durante su disfrute;
· la institución académica y -si los hay- el número del marco (curso, congreso, simposio, coloquio, mesa redonda, ciclo de conferencias), así como su carácter (estatal, regional, nacional, internacional, mundial) en el que se desarrollará la actividad;
· el (los) nombre(s) o denominación(es) del (los) organizador(es), si se cuenta con el (ellos);
· el lugar geográfico en que se realizará la actividad (entidad federativa de la República Mexicana, país y/o localidad);
· el período solicitado, es decir:
· El número de días requerido y la fecha de inicio correspondiente; 
· su antigüedad académica;
· la vinculación de la actividad a realizar con:

· Su programa anual de actividades;

· su línea general de investigación, o

· la investigación que esté realizando.
· La inclusión de dicha actividad en el -entonces- proyecto anual de actividades y, de haber sido éste aprobado, la autorización implícitamente otorgada por el propio Consejo Técnico, y
Al establecer el número máximo de días que pueden otorgar los consejos técnicos por concepto de licencias académicas, el legislador universitario NO distinguió entre días hábiles e inhábiles, razón por la cual los consejos tampoco deben distinguir, por otra parte y a efectos de que el seguro cubra cualquier eventualidad -aún en días inhábiles- el  período solicitado debe considerarlos también e incluir los días necesarios para el traslado, tanto de ida como de regreso. 

Descripción general del Oficio del Director mediante el cual somete a consideración del respectivo consejo técnico la solicitud de licencia.
debe:

· Incluir:
· Su opinión respecto a dicha solicitud, opinión que puede versar sobre:
· La vinculación de la actividad a realizar con:

· La línea general de investigación del académico solicitante;

· su programa anual de actividades, o

· la investigación que esté realizando.
· la autorización implícita conferida por el propio consejo técnico al aprobar el -entonces- proyecto anual de actividades del académico solicitante (siempre y cuando dicha actividad haya sido incluida en el -entonces- proyecto) y -ahora- programa anual de actividades, o al haber aprobado o autorizado la intervención del académico solicitante en cualquier programa o proyecto en el que se hubiera incluido dicha actividad, y/o
· Puntualizar:

· La antigüedad académica del académico solicitante, y
· el número de días que el académico solicitante ha disfrutado de licencia académica CON goce de sueldo, para alguno de los fines descritos, durante el año correspondiente.

La cobertura del seguro en el extranjero requiere el pago de una prima adicional que la Dirección General de Personal realiza al serle notificada la aprobación del consejo técnico, razón por la cual la aprobación y notificación oportunas de la licencia -SETENTA Y DOS (72) HORAS ANTES que el académico salga del país- reviste importancia y trascendencia. (Si el académico formuló su solicitud con oportunidad y la administración de la entidad NO lo hizo igual o la resolución del consejo técnico NO fue notificada oportunamente, las personas responsables del trámite -NO la entidad, ni la institución- pueden ser responsabilizadas asimismo de la falta de cobertura del seguro, si éste fuera necesario).

Solicitud del Académico y Oficio del Director 

· Investigadores Ordinarios de Carrera, Definitivos
· Licencia con goce de sueldo para dictar cursillos o conferencias.

· Licencia con goce de sueldo para asistir a reuniones culturales.

· Investigadores Ordinarios de Carrera, interinos o a contrato
· Licencia con goce de sueldo para dictar cursillos o conferencias.

· Licencia con goce de sueldo para asistir a reuniones culturales.

Solicitud del Académico y Oficio del Director 

· Técnicos Académicos Ordinarios, Definitivos.

· Licencia con goce de sueldo para dictar cursillos o conferencias.

· Licencia con goce de sueldo para asistir a reuniones culturales.

· Técnicos Académicos Ordinarios, interinos o a contrato.

· Licencia con goce de sueldo para dictar cursillos o conferencias.

· Licencia con goce de sueldo para asistir a reuniones culturales.
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� Diccionario de la Lengua Española. Real Academia Española. Edición Vigésima Primera, Madrid. España, 1995.


� Instituto Investigaciones Jurídicas, UNAM, Enciclopedia Jurídica Mexicana, Tomo IV, segunda edición. Editorial Porrúa, México, 2002, p. 1030.


� Tesis Jurisprudencial núm. 166. 1917-1985, p. 148.


� La H. Academia de Profesores y Alumnos de la Escuela Nacional Preparatoria fue sustituida por el actual Consejo Técnico.


� Legislación Universitaria Criterios de Interpretación 2000, México, UNAM (OAG-DGELU), 2000. T II, p. 276.


� Ibid, . T. I, pp., 206 a 209 y T. II., p., 213.


� Ibid., T. I, pp., 208 y 209 y T. II., p., 213.


� Ibid., T. I, p., 211 y T. II., p., 215.


� Op cit. T. II, p., 212.


� Op cit. T. I, pp., 206 y 207.


� Op  cit. supra., T. I, pp., 208 y 209 y T. II., p., 213.


� Ibid., T. I, p., 211 y T. II., p., 215.
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